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Ukraine

- Population : 44,9 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 3 082

- Régime semi-présidentiel

- Indice de développement humain (IDH) : 0,747 (@&hg sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (lIG) : 0,286 {5@ng sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) pdits sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Une estimation de 2010 chiffre entre 65 000 eDO3 personnes exploitées sexuellement en
Ukraine, dont 16 % de mineurs.

- Régime prohibitionniste : la prostitution est ertite et tous ses acteurs (personnes
prostituées, clients, proxénétes) sont sanctioridégicle 303 du Code pénal criminalise le
proxénétisme et le fait de tenir une maison cl@s infractions sont passibles de 3 & 5 ans de
prison. La prostitution a été décriminalisée en 220t constitue désormais un délit
administratif puni de 800 € (866 US$) d’amende eurdvaux d’intérét général.

- L'article 149 du Code pénal criminalise la traiies étres humains, passible de 3 a 15 ans de
prison.

- Diminution significative des poursuites et desi@@amnations pour traite en raison de la
priorité pour le gouvernement de contrer I'agressigsse : 57 condamnations pour traite en
2014, contre 109 en 2013.

- Entre 82 000 et 200 000 enfants dans les orgdtsliparticulierement vulnérables a la traite.

- En conséquence du conflit avec la Fédération uissig, plus de 1,4 millions de personnes
ont été déplacées et sont particulierement expaaéesiolences, a I'exploitation sexuelle et
a la prostitution de survie.

- Pays principalement d’origine des victimes ddréate a des fins d’exploitation sexuelle :
des victimes ukrainiennes ont été identifices dahpays. Phénomene de traite interne des
jeunes femmes issues des milieux ruraux vers lies @t stations touristiques.

La prostitution en Ukraine : pauvreté, violence, dogue, VIH/Sida, exploitation

La pauvreté est une des principales causes desi@its d’exploitation : plus de 16 % des
femmes ukrainiennes de 15 a 24 ans sont sans e(Bplugue mondiale - estimation 20Xk
prés de 25 % de la population vit sous le seupalevreté (estimation 2010). Les groupes les
plus exposés sont les populations rurales, pagrewhent touchées par le chbmage. Mais
aujourd’hui, un nombre croissant de citadins chemtraussi a partir a I'étranger en quéte
d’'un meilleur salaire. En 2013, les Ukrainiennedimes de traite des étres humains (toutes
formes de traite confondues) étaient présentes Slamays : Fédération de Russie, Pologne,
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Turquie, Etats-Unis, et autres pays d’Europe (BEspagChypre, Portugal, République
Tcheque, Italie, Royaume-Uni...), Irak, Israél, Ernsrarabes unis, Kazakhstan, Tunisie... A
lintérieur méme du pays, I'exploitation sexuell€ngre un mouvement migratoire des
femmes (environ 21 % des personnes prostituée®@n) 2es zones rurales vers les villes ou
vers les stations balnéaires a la belle saisoneh&mts dans les orphelinats et les foyers sont
particulierement exposés au risque de traite ietern

Violences

La prostitution est interdite. Mais si le proxésgie est sanctionné par le Code criminel,
le fait de se prostituer est seulement un délitinthtnatif passible d’'une amende. Malgré
I'alléegement de la loi a leur égard, les persomrestituées continuent d’étre I'objet d’abus et
de violences perpétuels. Dans une enquéte mer&gl8raupres de personnes prostituées, 92
% des personnes interrogées ont dit avoir vécu pisode de violence (économique,
psychologique ou physique) au cours des 12 dermmis TAMPER octobre 2013). Ces
violences sont commises par des clients (89 %aweties représentants de la loi (66 %). 85 %
des personnes prostituées interrogées ont déaslanésaibi une agression physique de la part
de la police au cours des 12 derniers mois, 45 $oviddences sexuelles (qui peuvent aller
jusqu'a l'enléevement et au viol collectif). Ces fiqaes sont considérées comme
«normales » : dans l'argot policier, on appell&aades «ubbotnik» (les policiers ont des
relations sexuelles avec les personnes prostitsées, payer, juste pour ne pas les arréter).
Face a ces violences, les personnes prostituéésaos recours : si elles cherchent a porter
plainte, elles ne sont pas entendues ou sont ren@égponsables des violences qu’elles ont
subies. D’ailleurs, de maniére générale, la plugestplaintes contre des policiers restent sans
suite. Ainsi, selon le rapport annuelAthnesty Internationatle 2013, sur 114 474 plaintes
contre des policiers, 1 750 ont fait I'objet d’usrequéte.

Racket et exploitation

La police ukrainienne tire aussi un profit finamcee la prostitution. Les personnes
prostituéesutdoor (rues, routes, parkings, gares...) doivent achaterdtection de la police
150 UAH (5,35 €/5,85 US$) par nuiNéwsweek30 avril 2015). Les personnes prostituées
indoor (hétels, bars, appartements, strip clubs) n’échiappas a la regle. Elles payent leurs
proxénétes pour leur protection et eux-mémes vei3&f0 € (4 007 US$) par mois pour
s’assurer que la brigade policiere en charge tlgtia contre la traiteQjepartment for Crimes
relating to Human traffickingDBZTL) détourne le regard. Il n'y a que les escortetuge,
protégées par des gardes du corps, des médealrs ptoxénétes, qui semblent ne pas avoir
de compte avec la policBléwsweek30 avril 2015).

VIH/Sida et drogues

L’Ukraine est un des pays d’Europe ou le taux devalence du VIH/Sida est le plus
élevé. L'ONUSIda estime qu’environ 7,3 % des personmestiiuées sont porteuses du virus
(étude portant sur la période 2009-2013NAIDS septembre 2014). Les violences subies et

! Estimations UNAIDS — 2014Nombre de personnes vivant avec le VIH : 290,080 200 - 340,000] / Taux
de prévalence chez les adultes de 15 a 49 an$6: [1.D% - 1.3%] / Enfants 4gés de 0 a 14 ans vigaat le
VIH : 6,800 [5,900 - 7,200] / Décés dus au sid&a,000 [12,000 - 23,000].
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la prise de drogues aggravent les risques de tiasiem de la maladie. 42,5 % des personnes
prostituées sous la dépendance de drogues sorposiéiges contre 8,5 % parmi les
personnes prostituées qui n'ont pas recours ardgsiels. Les chiffres sont encore importants,
mais on observe une légére diminution par rappottaanées précédentes. C'est le signe que
les campagnes de sensibilisation aux risques gmgation du VIH/Sida ont touché le milieu
de la prostitution. Selon I'Institut ukrainien d8siences sociales, le nombre de relations non
protégées chez les femmes prostituées est passe %een 2008 a 40 % en 201GIdbal
Post/AFR 10 juin 2013). Selon une enquéte de 2010 du temeisde la Santé, 80 % des
personnes prostituées utilisent des préservdiife {Vorld Bank2013).

2013, année charniére

L’Ukraine a pris tardivement conscience de I'ampldu probléme de la traite. C'est
seulement a partir de 2000 que le pays a montréokmté de s’engager dans la lutte
(signature de la convention des Nations Unies edatcriminalité transnationale organisée).
En 2011, le pays adoptait une loi et un programate®mnal de lutte contre la traite des étres
humains. Un Mécanisme national d’orientatidwational Referral Mechanism-NRMetait
mis en place. Les méthodes d’identification et sigtance aux victimes étaient standardisées.

L’Ukraine préside 'OSCE

Dans ce contexte, I'accession de I'Ukraine a lssidence de Organisation pour la
Sécurité et la Coopération en Europe (OS@&)r 'année 2013 présentait I'occasion pour le
pays de manifester son attachement aux prioritendées par 'OSCE, et, parmi celles-ci, la
lutte contre la traite des étres humains. Au cdersette année, le gouvernement ukrainien a
d’ailleurs déclaré a plusieurs reprises que |l lotintre la traite des étres humains était une de
ses priorités. Et, dans le cadre de la présideecEQSCE, plusieurs événements ont été
organisés sur ce théeme, dont une table-ronde aHdassade d'Ukraine aux Etats-Unis
(« Combating human trafficking as a priority of Ukraia OSCE Chairmanship in 2013 et
une conférence de deux jours a Kiesfrengthening the OSCE Response to Trafficking in
Human Being®) en présence du ministre des Affaires Etrangatesperts et d'officiels
venus de tout le territoire de 'OSCE.

De nouvelles mesures contre la traite des étres hums

On attendait beaucoup de cette année de présid®iaatant que 2013 marquait
également le début du premier cycle d’évaluatiorGdoupe d’experts sur la lutte contre la
traite des étres humai&RETA) qui a effectué sa visite d’évaluation enréike du 25 au
30 octobre 2013. @Wn espére que les activitts menées cette année ldatedre de la
présidence de 'OSCE tout comme l'influence intéomele pourront donner I'impulsion qui
changera la situatiomw, écrivait Olexsandra ZulBéyond the EU-blodl2 juin 2013). De fait,
la réforme administrative de 2010, voulue par lésmtent lanoukovitch, avait en grande
partie affaibli les institutions de lutte contre tlaite. Et les organisations internationales,
comme les ONGs, appelaient a une nouvelle réorgtons pour rendre la structure plus
efficace contre la traite. Plusieurs mesures ingmels complétant les réformes de 2011 ont
été adoptées pendant cette période. Au cours deékn2013, plusieurs décrets présidentiels
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ont défini les compétences et les pouvoirs du rmmide la Politique Sociale qui, depuis
janvier 2012, assume le r6le de coordinateur nalidbans le cadre de la réorganisation, le
département anti-traite, dissous en 2011 suiteraftame du ministére de I'Intérieur, a été
reconstitué. Doté de 500 officiers (au lieu de 2¥@)r 'ensemble du pays, il s'agit désormais
d’'un département autonome. En mars 2013, un grdapeavail a été créé pour préparer la
mise en place d'un programme de lutte contre ldetrat réfléchir a I'amélioration de
'appareil 1égislatif sur cette question. En aain, programme de formation de spécialistes
dans l'assistance aux victimes a été mis en pkcedurs des 6 premiers mois de 2014, 1 716
personnes ont participé a ce programme). Le Plaonaé de lutte contre la traite 2011-2015,
adopté en 2012, est entré en vigueur en 2013.pthua objectifs de prévenir la traite, de
protéger les droits des victimes et de développesyisteme d’assistance aux victimes,
d’augmenter le nombre des poursuites contre ldgjdents. Le ministére de I'Intérieur a
lancé plusieurs campagnes de sensibilisation éndéen du grand public et ces campagnes
semblent avoir atteint leurs cibles. Selon une étejantre septembre et octobre 2013, sur un
échantillon de 2 500 personnes de 14 a 65 ans@&labtasts d’'Ukraine, 9 % des personnes
interrogées ont déclaré avoir conscience du probleindes risques de la traite des étres
humains (contre 7 % en 2011). 59 % ont égalemeriaigEétre certaines de ne pas pouvoir
devenir victime de traite des étres humains (cor@e% en 2011). Par ailleurs I'enquéte
montre que le public a une meilleure connaissarecd’existence dehotlines et dONGs
nationales et internationales pour aider les viesirfykrainian Jelsinki Human Rights Unipn
2014).

Des avancées mais des résultats insuffisants

Dans ce contexte, le pays a certes fait d'impostgnbgres dans la lutte contre la traite
mais ils sont restés modestes, voire insuffisaAis. point que le Département d’Etat
americain a inscrit 'Ukraine sur la liste de sulle@ce de catégorie 2 (Tier 2 Watch List)
dans son rapport sur la traite des étres humai29 1@, une maniére de reconnaitre les efforts
fournis tout en soulignant leur manque d’efficaciette rétrogradation avait d’ailleurs été
contestée par certaines ONGs ukrainiennes et parctercheurs. Parmi les points a
améliorer, restent le systeme d’identification etpilotection des victimes. En 2012-2013, 54
personnes ont recu le statut officiel de victimersaque, pour la seule période de décembre
2012 a mars 2013,drganisation Internationale pour les Migrations (@) assistait 1 060
personnes Melnik, octobre 2014). Malgré la mise en place d'un calde procédure
d’identification des victimes par le gouvernement2012, il n’y a pas de coordination entre
les autorités responsables et, de ce fait, il easignent impossible de donner aux victimes
'assistance nécessaire. En conséquence de ldlaliéfai de I'Etat, ce sont les ONGs qui
prennent en charge l'assistance aux victimes. bsgrwateurs mettent en avant un manque
global de moyens dédiés a ce combat. Un plan ratdmlutte est entré en vigueur en 2013,
mais le budget assigné a sa mise en ceuvre estripsnexistant. On estime que le budget
global pour trois ans devrait s’élever a enviror0 680 € (736 576 US$), dont prés de
280 000 € (303 296 US$) a la charge de I'Etatledrudget alloué par I'Etat en 2013 était de
50 000 € (54 160 US$) et en 2014 de 5 000 € (5UB$) Melnik, octobre 2014). De ce fait,
les résultats chiffrés de la lutte contre la trdiégs étres humains diminuent année apres année
(U.S. Department of Statpiillet 2015) :
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2010 2011 2012 2013 201
Enquétes 257 197 162 130 10
Poursuites judiciaires 111 135 122 91 472
Condamnations 120 158 115 109 57

Par ailleurs, le gouvernement n’'a lancé aucune &equni poursuite contre des
fonctionnaires soupgonnés de complicité dans dissda traite et de corruption.

Une société fragilisée : I'Ukraine en crise (2013025)

Fin 2013, l'impulsion internationale que la préside de 'OSCE avait pu apporter a
I'Ukraine est brisée net par la chute du présidanbukovitch. Fin novembre, son refus de
signer l'accord d’association avec I'Union europ@endéclenche des manifestations
sanglantes dans tout le pays. Le Parlement ukma{fadRadg vote le retour a la constitution
de 2004, mettant fin aux pouvoirs dictatoriaux déspent lanoukovitch. Le 25 mai 2014,
Petro Porochenko est élu a la présidence de I'd&rat, quelques mois plus tard, un
gouvernement de coalition est constitué. Ces chmegts provoquent des manifestations pro-
russes en Crimée et dans le Sud-Est de I'Ukraies.tibubles aboutiront au rattachement de
la Crimée a la Fédération de Russie, a la séceds®ierritoires de Donetsk et de Lougansk,
proclamés Républiques populaires, et a I'entréguamre de I'Ukraine. Au fil des mois, les
conditions de vie de la population ukrainienne @& slégradées dans I'ensemble du pays et,
plus encore, dans les zones occupées. Quelquegatomeuvent préciser I'ampleur du
bouleversement : les salaires se sont effondrés;pkix des denrées alimentaires ont
augmenté de plus de 40 % ; environ 1,3 millionpe®sonnes dans la zone du conflit ont peu
ou plus d’'accés a une eau potable (coupures eictigsts)... Ces difficultés d’existence
engendrent une précarité croissante au sein d'wpal@tion déja fragile. Des enquétes
montrent d’ailleurs que le désir de fuir le paysss’amplifié. Actuellement, 8 % de la
population ukrainienne, soit prés de 3 millionspgesonnes, envisagent de partir travailler a
'étranger dans un futur proche. On observe surtaug augmentation du nombre de
personnes prétes a prendre tous les risques Eoailker a I'étranger. En 2015, 21 % des
personnes interrogées ont déclaré étre préteseptacaes conditions de travail « risquées »
(travail clandestin, confier son passeport a I'ayplr, étre enfermé sur son lieu de travalil...)
pour partir a I'étranger (contre 14 % en 2010OM Ukraing juin 2015).

Personnes déplacées et risque d’exploitation

D’aprés |0ffice for the Coordination of Humanitarian Affai(©@ CHA), en aodt 2015,
'Ukraine comptait déja 1,4 million de personnegpldéées dans les zones tenues par les
séparatistes pro-russes, dont 13 % d’enfants. Ggmilgtions constituent un groupe
particulierement exposé aux risques d’exploitatiars de sa visite dans les régions de I'Est
de I'Ukraine en mai 2015, la représentante spéeiatmordinatrice de la lutte contre la traite
de 'OSCE a mis l'accent sur les risques croissants d'exgion parmi les personnes
déplacées. Sans travail, sans foyer, coupées oe peaches, des familles entiéres, dont des
minorités particulierement fragiles (population rohatars de Crimée...) sont vulnérables aux
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risques de traite des étres humains. Des sessmrfsrohation ont été organisées par la
représentante spéciale pour les membres @SQE participant & laSpecial Monitoring
Mission to Ukraineg(SMM), avec l'objectif de sensibiliser tout particuligrent aux risques
d’exploitation et de former a I'identification deas de traite potentiels. 292 victimes de traite
des étres humains ont été identifiées pgam entre janvier et juin 2015, dont 26 (9 %) a des
fins d’exploitation sexuelle. Mais, considérantsidguation politico-militaire du pays et les
difficultés sociales que subissent les populatiamspeut penser que les chiffres sont bien
supérieurs.

Les femmes en premiére ligne

La guerre engendre par ailleurs un climat de vimdepermanente. De fait, 'Ukraine a
enregistré en 2014 une nette augmentation des <rivas, enlevements...), la plupart
commis a main armée.La tolérance a la violence s’est accr@xplique lasociologue Irina
Bekechkina Les personnes voient de la violence tous lesjaua télévision. Tous les jours
des personnes sont tuées, et c’est dorénavantémmeél statistique. Les morts sont devenus
des statistiques ¢Courrier Internationa) 12 juin 2015) Dans ce contexte, les femmes sont
les premieres touchée®KICHR 2015). L'ONGLa Strada qui gere undotline nationale,
observe une augmentation du nombre des appelshade victimes de violences au cours
des derniers mois : 7 725 appels en 2014 et défad2appels enregistrés pour les premiers
mois de 2015, soit une augmentation de 30 % smnélae période de I'année précédente. 80
% de ces appels sont relatifs a des violences galgis. Et, dans les zones occupées, on
commence a parler de faits encore plus graves fed@sies de Marioupol, ville portuaire de
la mer d’Azov, violées par les forces armées ulkeaimes, une femme violée et tuée a
Kramatorsk, deux jeunes filles de Lougansk arragluieleur maison par des hommes russes
ou du Caucase et violées.W@men’'s Media Centell5 janvier 2015) Selon les informations
des ONGs, des violences sexuelles (viols, esclagageel) sont commises par les armeées
dans la région du Donbass. Les séparatistes, cdesrferces loyales a Kiev sont mises en
cause. On ne dispose encore d’aucune donnée ehdffrélu c6té du gouvernement, on tend a
minimiser les faits. Par honte et culpabilité, lapart des victimes préferent se taire. Et
lorsqu’elles ont le courage de témoigner, le clicatpatriotisme qui regne actuellement en
Ukraine, rend leurs paroles inaudibles.

Des appels a la décriminalisation

Pour répondre a ces situations de crise, plusiaixsappellent a lIégaliser la prostitution.
Les arguments sont divers. Pour les uns, il s'dgiformer et de protéger des populations
échappées de la guerre qui, pour survivre, n'oatddautre choix que de se prostituer. Ainsi,
Natalia Isayeva, présidente de 'ON@galife Ukrainea Kirovograd qui assiste les personnes
prostituées, déclare e n’est pas un business, ce n’est pas un commeérest juste une
guestion de survie. Nous devons cesser de péndlesegprostitution) ». Méme discours
d’Elena Tsukerman, déléguée générale de 'ONIGJkrainian League Legalifele Kiev qui
milite pour les droits des « sex workers »lt est difficile pour les migrants du Donbaste
trouver un job dans une ville ou ils ont trouvé nefuge temporaire ; et il est probable que

2 En référence a la région au sud-est de I'Ukraitaée au cceur du conflit armé.
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ces personnes s’engageront dans le travail du sexglle ajoute: &£es personnes
connaissent rarement les risques du travail du skXaut donc les informer pour qu’elles
prennent cette décision de maniére responsab€yiv Post 29 aodt 2015). D’autres, en
majorité des politiques, invoquent la sécurité gessonnes qui se prostituent mais aussi
l'intérét financier de I'Etat. En mai 2015, le dé@wMykhailo Havriliuk plaidait en ce sens.
Pour lui, le produit de lindustrie du sexe iraiarg les caisses de I'Etat, les personnes
prostituées auraient une prise en charge médidalsemient protégées des infections
sexuellement transmissibles (IST). Le chef de leceale Kiev a pris les mémes positions. Et
une pétition demandant « des changements a laeldilkraine pour rendre possible la
légalisation de la prostitution, qui permettra djmenter les recettes du budget de I'Etat et de
protéger les citoyens » a été adressée au PrégidemthenkoSWAN 1% septembre 2015).

La corruption dénoncée

Cette vague de prises de position a été déclermdréen message publié par le ministre
de l'Intérieur sur son blog mettant en cause larugtion de la police de Kiev et son
implication dans le monde de la prostitution. Unguete a en effet permis de découvrir que
le DBZTL de Kiev avait touché environ 325 000 € Z3®0 US$) par mois pour assurer la
protection des bordels et des salons clandestieg.etponsable national du DBZTL et le
responsable local ont été démis, deux chefs dedignt été arrétés et une enquéte est en
cours. L’affaire a suscité un large débat. Si lesstations opérées parmi le DBZTL semblent
étre restées sans suite judiciaire, le débat sprdatitution a, par contre, abouti au dépoét
d’'une proposition de loi au Parlement le 17 septen@f15. Ce texte sur la régulation de la
prostitution et des établissements de sexepour objectif de consolider la situation slecia
des personnes prostituées, de mieux protéger lesunsi et les groupes vulnérables du risque
d’exploitation sexuelle, de réduire le chdémage, pd@ter une source de revenus
supplémentaires au budget de I'Etat et d’aligngkiaine sur des Etats européens comme les
Pays-Bas ou la Grece. Il est donc prévu de créerdees de prostitution, de mettre en place
des garanties sociales pour les personnes prastjtuge fixer le statut juridique des
établissements de prostitution...

Le gouvernement ukrainien montre donc une appar@étermination a s’emparer du
probleme, au moins dans les paroles. Car, darfaitesrien n'a encore changé : le début de
lutte contre la corruption s’est essoufflé et learguites contre les policiers de Kiev semblent
avoir été abandonnées ; les résultats de la lotieres la traite, trés ralentie par le contexte
politico-militaire, sont de plus en plus médiocydss violences a I'encontre des personnes
prostituées se perpétuent et le projet de loi d&@pasParlement vise moins a les protéger qu’a
tirer profit d’'un « marché » considérable. Dés |des choses peuvent-elles changeEh «e
moment, la prostitution est le 25ujet d’'inquiétude de la société ukrainienne.déslarait
voici peu la porte-parole du bureau du procureuKige. « (...)I y a la guerre, la chute du
taux de change... La derniére chose qui m'intéressesont les prostituées. La derniere
(Newsweek30 avril 2015.
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