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Royaume-Uni

- Population : 63,5 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 46 332

- Monarchie constitutionnelle

- Indice de développement humain (IDH) : 0,907 ¢(hhg sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (1IG) : 0,177 {3@ng sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) p®ints sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Membre de I'Union européenne depuis 1973.

- Aucune statistique nationale officielle sur l@gtitution. Les estimations seraient de 80 000
a 100 000 personnes prostituélésrndation Scelle2013).

- La prostitution est Iégale pour les personne&8lans et plus, mais toute action en lien avec
la prostitution organisée et son offre publique ilégale (exploitation en maison close,
proxénétismekerb crawling, racolage sur la voie publique...)

- En 2008, le Royaume-Uni a criminalisé I'achat sgvices sexuels auprés de personnes
prostituées sous contrainte. Cette loi est cepertifficilement applicable.

- Développement du modéle suédois de pénalisationlidnt en Angleterre et en Ecosse.
Depuis le § juin 2015, I'irlande du Nord criminalise I'achae dervices sexuels. Le client
s’expose a une peine maximale de 6 mois de prigon € amendes.

- En mars 2015, entrée en vigueurMadern Slavery Act 201%e texte regroupe plusieurs
textes de loi déja existants qui condamnent ldetrdés étres humains et permet ainsi une
meilleure cohérence juridique. Les sanctions petua#lar de I'amende a l'incarcération a
perpétuité.

- Entre 2013 et 2014, le gouvernement a poursudd idividus pour traite (tous types
confondus) dont 155 ont été condamnés. Nette augitiandepuis 2012-2013 ou, parmi les
139 individus traduits en justice, 99 ont été rexmncoupables.

- Passage de la prostitutiomitdoor vers la prostitutionndoor exercée principalement dans
des habitations privées.

- Lutte accrue contre I'exploitation sexuelle desneunrs, particulierement contre les
manipulations psychologiques a des fins sexuetlés teavail forcé dans les exploitations de
cannabis.

- Pays de destination des victimes d’exploitatiaxuglle. Probléme de traite interne
concernant les mineurs vulnérables.

! Fait, pour un client, de solliciter les serviceang personne prostituée depuis I'intérieur de séhicule
(drague motorisée).
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- Victimes de la traite et de la prostitution isswen général du Nigéria, de Roumanie, de
Slovaquie, du Vietnam, de Chine, de République Gubed’Ouganda, de Pologne, d’Inde et
d’Albanie.

Ces derniéres années, la stratégie du Royaumednsi ld lutte contre la prostitution a
été marquée par un changement structurel, idéalegt|législatif. Une étude récente qualifie
le modele suédois proposé au Royaume-Uni de «In@dtanniste », puisqu’il fait glisser la
pénalisation du vendeur vers ceux qui créent enttiprofit de la demand€(iminology and
Criminal Justice novembre 2014). Ainsi, depuis peu, en décembfel 20rlande du Nord
est le seul membre du Royaume-Uni a incorporerytdéme suédois dans sa législation,
pénalisant I'achat de prestations sexuelles damadiee de la loi contre la traite des étres
humains BBC News14 janvier 2015). En Ecosse, le projet de loi réa pbouti malgré un
débat relativement nourri sur la politique en nratiée prostitutionTThe Guardian 15 juillet
2013). Bien que le Parlement de Bruxelles ait apyaine motion proche du modele suédois
gue portait 'Eurodéputée travailliste Mary Honelybé faudra sirement attendre I'élection
des Travaillistes en Angleterre pour que l'on pesge vers ce modelénternational
Business Time&6 février 2014).

La prostitution affranchie de toute contrainteagtiellement Iégale, mais la participation
a d'autres activités comme la gestion d’une maislose, lekerb crawling, la prostitution
d’autrui par le proxénétisme, I'exploitation sexaele crime en bande organisée, est punie
par la loi The Crown Prosecution Servi¢gsin 2013). En raison de la pénalisation du
racolage sexuel dans la rue, environ 70 % de Vidétprostitutionnelle britannique s’opére
maintenant dans I'espace privé tel que les salensaksage, les maisons closes clandestines
et les services d’escort§ie Guardian27 février 2015). Alors que la majorité des parss
prostituées de nationalité britannique exercentsdaspace prive, la rue a enregistré une
présence accrue des ressortissants étrangers venactipalement de Roumanie, de
Slovaquie, du Nigéria, de Pologne et de Républifjueéque EAVES juin 2013). Plus
particulierement, a Londres, les Jeux Olympique2@E2 ont entrainé une augmentation des
« maisons » privées, résidences ou appartem&hAYHES juin 2013). Les interventions
policieres dans les bordels et les opérations detteyage des rues » ont déplacé I'activité
prostitutionnelle de la voie publique vers les Xeorivés. Plus contestable, les personnes
prostituées se sont retrouvées dans des contelkieopaques et dangereux d’exploitation,
qui les exposent potentiellement davantage a laaiote.

La criminalisation de I'achat de prestations sebeseést une tentative de décourager la
demande et de tarir I'offre en général. Cependdiopposition a la stratégie des
réglementaristes s’appuie sur les contradictionegistent dans la législation et la politique
britanniques sur la prostitution. En effet, tolée¢rcondamner simultanément la prostitution,
ne facilitent pas la diffusion actuelle de la piositpolitigue du Royaume-Uni et hypothéquent
son avenir APPG mars 2014). Le gouvernement est bien au faitadgtliation particuliere
des personnes prostituées et des victimes deite, tear les plans émotionnel, physique,
psychologique et économique. Il reconnait qu'edlast parmi les plus vulnérables et qu’elles

2 Fait, pour un client, de solliciter les servicéang personne prostituée depuis l'intérieur de séhicule
(drague motorisée).
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ont besoin d’une protection et d’'une assistancetada. Le conflit actuel sur la stratégie pose
la question de savoir si les mesures politiquesoetales récentes sont une réponse adaptée
aux vulnérabilités des victimes, ou si les incohées Iégislatives ne font qu'aggraver ces
vulnérabilités.

Bien gqu'il n'y ait pas de réponse définitive a eequestion, le gouvernement britannique
poursuit ses efforts pour acter une évolution jgplé et sociale, étape nécessaire dans la
construction d’'une politique globale et plurididsipire sur la prostitution HAVES juin
2013). Grace a la création de nouveaux servicebcpudi a la collaboration croissante entre
les autorités locales et les services sociaux,i$e @n ceuvre de la nouvelle Iégislation sur la
prostitution a enregistré des progrés significatifs

Pour sortir du cercle vicieux de la prostitution

Les études ont montré que les personnes impliqlees la prostitutiomutdoor comme
indoor expriment leur désir de quitter leur état mais dbstacles tels que le logement
instable, I'abus d’alcool et de drogues, la prééaéconomique ou l'existence d’un casier
judiciaire entravent leur veelEAVES,2012). Ces freins font ressortir la nécessité el'aitle
opérationnelle a la sortie que fournissent lesctires intégrées capables de répondre aux
différentes attentes des victimes en termes d’am®ale, de prise en charge sanitaire et
d’assistance juridiqgue. Les recherches ont ausgitmoque les victimes d’exploitation
sexuelle ont une expérience plutét négative dedcesr de I'Etat comme I'administration
locale et les services sociaux. Le retour est pasitce qui concerne les ONGs notamment
pour l'aide sanitaireTlhe Cyrenian’s GAP ProjecR013). Ces tensions peuvent venir de ce
gue la prostitution n'a pas été considérée comnee priorité par les services chargés de
I'application de la loi, principalement concentsag la lutte contre la drogue. On peut voir
cette approche comme dissuasive par ricochet, daudsion envers la drogue touchant
indirectement la prostitution. Elle a été plutéteimprétée comme du « laissez-faire ». Les
forces de l'ordre, semble-t-il, ne s’occuperaieas goroblemes de prostitution que dans la
mesure ou elles recoivent des plaintEAVES,juin 2013). Combinée a linefficacité des
services, la pénalisation des personnes prostiteée®tient la spirale infernale de la
prostitution et pousse les victimes a y retourharcriminalisation ne tient pas compte des
éléments sous-jacents qui ramenent les personmaslagrostitution, limite leur capacité a
trouver un emploi a cause du casier judiciairerée tensions et défiance entre les victimes et
la police APPG mars 2014). Si la police a des priorités plusntgs ou plus simplement si
elle souffre d'un manque de ressources, la corgagales efforts et le partage d’informations
avec d'autres services pourraient alléger les enod$ de ressources et de personnel. La
coopération entre agences comble les lacunes endépt aux besoins de ceux qui veulent
sortir de la prostitution grace aux services déé&atiaide juridique, d’'aide a la réinsertion et
d’application de la loi. A terme, I'amélioration equalité globale des services et la réussite
des aides apportées peuvent réduire la probatdditétomber dans la spirale infernale.
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Combler les lacunes

Dans sa volonté de remédier aux différentes lacqnegrésentent les services de I'Etat,
le Royaume-Uni a pris diverses mesures gouvernatesntll a récemment créé différents
organismes propres a favoriser la collaboratide partage d’'informations entre les autorités,
les ONGs et autres services sociaux afin d’empéldseipersonnes dans le besoin de se
retrouver victimes des failles du systeme.

La collaboration entre les agences apparait conssenéelle dans la prévention des
risques grace a lkidentification précoce et efficace des risquéamélioration du partage
des informations, la prise de décision conjointéestactions concertées (UK Home Office
29 juillet 2014). Ainsi, la création dMulti-Agence Safeguarding HUl®1ASH), réseau
stable et intégré d’agences dédiées, est & mémeéddéee les risques de tomber dans les
réseaux de prostitution. Cette structure lutte reohéxploitation sexuelle des enfants et des
jeunes en situation de risques en coordonnantel®$ces sociaux, I'application de la loi en
termes de santé, d’éducation, de liberté surveitléelogement et d’infraction sur mineurs.
Elle est implantée partout sur le territoire, y @ui®m a Londres, dans le Nottinghamshire, le
Devon, a Birmingham, a Southwark, a Barnet, dar@xordshire, I'Herefordshire, a Merton
et ailleurs UK Home Office 29 juillet 2014). Une structure du méme typhylti-Agency
Sexual Exploitation PolicyCorporate Policy and Strategy Committd® mai 2015est en
cours d’adoption en Ecosse et en Irlande du Ngiar¢hall, novembre 2014).

Avec une approche similaire, National Crime AgencyNCA) a été créée en 2013. Elle
réunit différentes structures en charge d’appliglaetoi et organise la collaboration pour
réduire la criminalité organisée «lourde » tantr da plan national qu'a I'échelle
internationale NCA 27 novembre 2014). Pour la NCA, la préoccupatmjeure concerne
'esclavage moderne, les délits lies a I'nmmigrafide trafic de drogue et I'exploitation
sexuelle. Elle s’appuie sur un service spécialCheld Exploitation & Online Protection
Centre (CEOP), dévolu a la protection des enfants et m@surs contre |'exploitation
sexuelle que ce soit sur internet ou par d’autias.bSous l'autorité de la NCA, d’autres
unités dédiées a la lutte contre I'exploitationusadbe et la traite des étres humains incluent la
police des frontieres et I'unité anti-enlevementeti-racket NCA 27 novembre 2014). La
NCA a réussi a identifier et a poursuivre des dglants sexuels sur mineurs ainsi que des
trafiquants impliqués dans des affaires d’explatasexuelle de mineurs. En avril 2015, on
comptabilisait I'arrestation de 24 suspects, agtguésumeés de I'exploitation de plus de 50
victimes (NCA, 21 avril 2015). C’est bien la preuve que la conjmn des initiatives des
autorités internationales et des unités britanrgqoeut réduire les crimes de I'exploitation
sexuelle sur le territoire et a I'étranger.

La traite des étres humains est une question liéana droits de I'homme et non un délit
lié a I'immigration

En raison de ses multiples connexions avec lesp@ts internationaux, le Royaume-
Uni est une destination attrayante pour les trafiqs. Les victimes de la traite, le plus
généralement des femmes entre 14 et 17 ans, dgitammes du Nigéria, de Roumanie, de
Slovaquie, du Vietnam, de Chine, de République gabed’Ouganda, de Pologne, d'Inde et
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d'Albanie CEOP, juin 2013). La traite des étres humains présemersieurs visages. Alors
gu'au Royaume-Uni les femmes sont davantage destiaél’exploitation sexuelle, il s’est
produit dans ce pays une augmentation du homb@rdites victimes de trafic. Des jeunes
adolescents du Vietham et d'autres pays d'Asie somtraints au travail forcé dans des
exploitations de cannabi€EOP, juin 2013). Si le trafic international y est ésid, il existe
aussi un contingent non négligeable de victimesadeaite des étres humains a l'intérieur
méme des frontiere&JK Home Office2011).

En 2011, le ministere de I'Intérieur présentait plan d’action sur le trafic des étres
humains devant prendre effet avant la fin 2015. Udepson entrée en vigueur, le
gouvernement a réussi a créer National Referring Mechanism®RM) et la NCA. Il a
renforcé les compétences O Human Trafficking Centr@UKHTC) s’occupant de la traite
des étres humains et déJK Border AgencyUKBA) qui se charge des frontiéres afin de
réagir aux situations créées par le trafic desé&trenains. Dans un objectif de prévention, le
gouvernement britannigue a méme pris des mesures foomer les personnels des
compagnies aériennes a lidentification des victinte la traite, a I'étranger comme en
interne European Commissigr2013). Cela montre le changement des autoriiéanbrques
dans leur approche de la traite des étres humgimgnt transféré davantage de prérogatives
et de responsabilités a I'administration en chatge frontieres, la UKBA, abordant ainsi la
guestion sous l'angle de I'immigration. Cette ambe arrange le gouvernement mais elle
peut s’avérer dommageable pour les victimes deaitef en particulier pour les étrangers qui
risquent d’étre victimes a nouveau. La stratégieaghatriement et des expulsions pérennise le
trafic en renvoyant des victimes vulnérables vers sltuations a haut risquédrbers 2015).

Le gouvernement britannique écarte aussi la nééasdsifournir une aide durable a celles qui
restent dans le pay®be 21 aolt 2014). La politique actuelle ne constjgae un plan a long
terme axé sur les victimes permettant de considérgafic au Royaume-Uni d’'un point de
vue des droits de 'Homme.

L’effet Rotherham : prendre davantage conscience déexploitation sexuelle des enfants

Quand Alexis Jay, ancienne conseillere aux affaoesales du gouvernement écossais, a
mené une étude indépendante sur l'ampleur de bésplon sexuelle des enfants a
Rotherham, dans le sud Yorkshire, les résultantusi effrayants qu’ils déclenchérent des
scandales politiques, des enquétes des média ehtameention gouvernementale. L’étude
apportait la démonstration d’'un échec collectifsadsen des politiques et des autorités que
des services sociaux a prévenir et protéger leeurgnde I'exploitation sexuelle. A. Jay
estime que, sur la période 1997-2013, environ 1mb@urs auraient été victimes, selon des
témoignages atroces, d’exploitation sexuelle, dés\at violences sexuelles, de manipulations
psychologiques. A. Jay affirme que ce chiffre e3¢ approximation tres « conservatrice »
(Obe 21 aodt 2014). Mais compte tenu des allégatidndes scandales récents rapportés
encore a ce jour par la presse, cela indique qugalaté des faits dépasse ce qui avait été
imaginée.

L’exploitation sexuelle des mineurs n’est cependza I'apanage de Rotherham. Des
faits semblables ont été observés dans d’autrkes \ibmme Rochdale, Oxford, DerlBC
News,27 aolt 2014). Des enquétes ont méme été mendesosse et en Irlande du Nord.

© Fondation Scelles, Economica, 2016 5



L’exploitation sexuelle et les abus sexuels suremia présentent de multiples facettes :
manipulations psychologiques a des fins sexuellesngernet, relations violentes, réseaux de
traite et viols collectifs. Les victimes de I'exfiltion sexuelle sont en général de jeunes
filles, dés I'age de 11 an®be 21 aolt 2014). Le groupe le plus vulnérable épgésente le
plus de risques se compose de jeunes de moins desl&yant acces a internet, aux réseaux
sociaux et aux téléphones portables. L’'omniprésende libre-accés au numérique conjugué
avec l'augmentation de I'autonomie sur internettvi pair avec la tendance croissante des
manipulations psychologiques a des fins sexuelliesl¢s webcams) et conduisent aux abus
sexuels lors du passage a lI'ac@EQP, juin 2013). Le procédé implique des prédateurs
sexuels qui entrent en contact avec des mineursrables sur deshats(conversations en
ligne) ou d’autres réseaux sociaux, qui les maeipubour les préparer a un contact physique
et aboutir a I'exploitation puis, peu a peu, aunsabexuels. Afin de matérialiser la relation du
virtuel au réel, le prédateur séduit le mineusdle peu a peu de sa famille et de ses amis, lui
propose de l'argent ou d’autres cadeaux, ce quitalssconfiance et banalise I'échange de
photos ou de vidéos malsaines considérées entreame de simpleselfies(CEOP, juin
2013). Ce type de séduction en ligne est un prodédéanipulation extrémement pervers. De
facon plus générale, les expériences d'abus sexdelamilieux familiaux perturbés, de
maltraitance, les problémes de santé mentale ahpkygique, les addictions des parents aux
drogues ou a lalcool, les violences domestiqu&be( 21 aolt 2014) aggravent la
vulnérabilité des mineurs a toutes les formes d¢ramtes.

Ces manipulations rendent toute intervention enphlre délicate pour les services qu'ils
soient judiciaires ou extra-judiciaires. Ceci estae compliqué par le lien tres fort et
complexe qui existe entre le mineur et 'auteurcdme. Nombre de ces mineurs trompés
finissent par penser que leur relation avec leadgieur sexuel est faite d’affection, ce qui
entraine la réticence du mineur a livrer des infiiroms qui pourraient amener a poursuivre
'auteur de I'agression. Par ailleurs, de nombreuminels utilisent la menace de la violence
et de l'intimidation pour que les mineurs taisesrlrelation Department for Communities
and Local Governmeng7 mars 2015). La recherche de la réparation éégalt s’avérer
difficile et provoquer d’autres traumatismes, entipalier, lorsque des mineurs sont obligés
de témoigner devant leurs agresseur(s) lors dasraes. Afin de réduire la souffrance et les
traumatismes des victimes, le ministére de la daistirévisé le code des victimes en 2013 et
mis en place une charte des témoiBarfardo’s avril 2014). Ces améliorations Iégislatives
permettent aux victimes d’adopter dautres méthodks témoignages comme les
enregistrements préalables loin du prétoire ;uf kest également possible de prendre conseil
avant que ne s'ouvre le procéBafnardo’s avril 2014). Une législation similaire existe
d’ailleurs au Royaume-Uni : par exemple le projetldi sur les victimes et les témoins en
Ecosse ou la loi sur la justice pénale de 2013rlande du Nord European Commission
2013).

Introduite en 2014, la loAnti-Social Behaviour and Crime Policing Aest une facon,
pour le Royaume-Uni, de combattre I'exploitatioxisale enfantine. Dans le cadre de cette
loi, les autorités peuvent lancer des avis d’enfear®t, des ordonnances sur les risques
sexuels et des ordonnances de protection contrattieigtes morales d’origine sexuelle afin
d’améliorer I'identification des prédateurs et agpeurs sexuels. Les ordonnances sur les
risques sexuels comportent des restrictions deadéplent dans le Royaume-Uni et a

© Fondation Scelles, Economica, 2016 6



'étranger pour un minimum de 2 ans selon I'annéxs.122C de la loiK House of

Parliament 13 mars 2014). En remplacement de la procédutériamre « nommer et
humilier » qui exposait les prédateurs a l'opinipnbligue EAVES juin 2013), les

Ordonnances de protection (partie 9 s.113) infligean minimum de 5 ans peuvent
également étre notifieées aux prédateurs déja conélsuou ayant recu des avertissemedks (
House of Parliamentl3 mars 2014).

En 2012, TONGECPAT UKa réussi a mettre un terme a la mesure tleee-days
loophole» que rendait possible la loi de 2003 sur lestsl@exuels. Dans le cadre de la
nouvelle loi, les délinquants sexuels avérés npodent plus d’'un délai de 3 jours pour
signaler aux autorités leur intention de quittepéys. Actuellement, ces délinquants doivent
informer les autorités de tout projet de voyagéétradnger, ce qui protégera davantage les
mineurs contre les délinquants sexuels britannigad@térieur du pays comme a I'étranger
(ECPAT Internationgl2013).

Plantations de cannabis : nouvelles tendances dedclavage moderne

En dépit des progrées de la législation récente Lettrdvail des diverses agences,
'exploitation des mineurs présente un visage gsi en constante évolution. Outre
I'exploitation sexuelle des mineurs, d’'autres gendéexploitations non sexuelles, tels que
'esclavage moderne, constituent des prioritéséex¢ément urgentes en matiere de protection
de I'enfance. Alors que adultes comme mineurs sehisle trafic & des fins d’exploitation
sexuelle ou de travail forcé, le ministere de Ehur avance un chiffre approximatif de
13 000 victimes, effectif de mineurs amenés poltiven du cannabis et qui aurait augmenté
de 150 % au cours des derniéres annébs Guardian 23 mai 2015). Ce sont de jeunes
Vietnamiens, en particulier, qui constituent lenpipal groupe d’enfants a risques impliqué
dans la culture du cannabis partout au RoyaumgCBOP, juin 2013), mais qu’ils soient de
nationalité britannique ou non, ces enfants sopioggs a différentes formes de violence,
souvent simultanées. L’idée s’est récemment impgséde gouvernement du Royaume-Uni
échoue systématiqguement a protéger les mineurg pard ne les identifie pas comme des
victimes de la traite. Au lieu de cela, certainfaats sont poursuivis et accusés de délits pour
détention de drogues, alors qu’ils sont retenudredeur volonté et forcés a cultiver des
plantes toxiquesACPQ 16 aolt 2010). La loi de 2015 sur I'esclavage enod votée en
réaction a ce probléme renforce la protection detsmes, mineurs ou adultes, de I'esclavage
et de la traite. La loi protége les victimes desuaations de délits ainsi que des poursuites
lites a leur vécu d'esclave®ATMG, avril 2015). Cependant, ces mineurs sont encore
aujourd’hui confrontés a des mises en accusatio® gtarviennent pas a se faire reconnaitre
comme victimes, ce qui révele des failles dangliaption de la loi.

Perspectives pour l'avenir
Les questions de prostitution, de traite des étrenains et d’esclavage moderne sont
lites entre elles et s’entrecroisent au niveaué&deau, au sens le plus large du terme, de

'exploitation sexuelle. Par exemple, des persomrestituées peuvent finalement devenir
des victimes de la traite sous la contrainte dedmetes violents, ou bien des mineurs amenés
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de force sur les plantations de cannabis peuvessghultanément victimes de la traite a des
fins d’exploitation sexuelle. Si la traite et lapptitution se manifestent de facons diverses, les
différentes tentatives du Royaume-Uni pour les cattnd n’ont, elles, qu'un méme objectif :
protéger ceux qui sont les plus vulnérables. LeaRme-Uni, en effet, cherche a améliorer les
mesures |égislatives et les aides gouvernemergalasnforceront la protection des victimes.
Le développement du travail concerté entre lestudifits dispositifs, I'introduction d’'une
législation en faveur des victimes et la promotionmodeéle suédois pourraient influencer la
facon dont le Royaume-Uni, non seulement gere Betoent I'exploitation sexuelle mais
aussi comment il peut la prévenir.
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