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Roumanie

- Population : 21,6 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 9 996

- Régime parlementaire

- Indice de développement humain (IDH) : 0,793 (@29 sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (lIG) : 0,333 {Gang sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) pénts sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Membre de I'Union européenne depuis 2007.

- Estimation « officielle » : 2 000 personnes pitases — estimation « ONGs » : entre 23 000
et 47 000 Fondation Scelles2013). 757 victimes de traite identifiees en 20da@ht 66 % a
des fins d’exploitation sexuelle.

- Depuis le §' février 2014, le Code pénal roumain décriminalsegrostitution, mais elle
demeure néanmoins un trouble a I'ordre public péssi’'une amende. Le proxénétisme est
passible de 2 a 7 ans de prison. Le trafic dess émenains est passible de peines
d’emprisonnement allant de 3 a 12 ans lorsque i@Bnes sont majeures, et de 5 a 15 ans
lorsqu’elles sont mineures.

- Sur 534 personnes poursuivies en justice poutetien 2014, 269 ont été reconnues
coupables. Mais les tribunaux ont suspendu 73 paleeprison et 15 trafiquants n'ont écopé
d’aucune amende.

- Communauté rom particulierement vulnérable adiet.

- Pays d’origine, et dans une moindre mesure deaitrat de destination des victimes de traite
a des fins d’exploitation sexuelle.

- Pays de destination des victimes de traite ronenaiEurope de I'Ouest (Royaume-Uni,
Italie, France, Espagne), Europe de I'Est (Répuklifichéque, Hongrie), Grece, Etats-Unis.

De 2013 a 2015, la Roumanie a fait de notablestsffmur améliorer le sort des victimes
du trafic des étres humains. Il reste cependantpidegres a faire. Le rapport 2015 du
Département d’Etat américain sur la traite dessétrtamains classe le pays en catégorie 2, ce
qui signifie que la Roumanie n’est pas totalememfarme a la convention ameéricaine sur la
protection des victimes de la traif€réfficking Victims Protection A€EVPA) et ce, malgré
ses efforts pour s’en rapprocher. En effet, norastides changements de politiques qui ont
été mis en ceuvre au cours de ces années, la Raufigame toujours dans le peloton de téte
des Etats de droit européens pour les trafiquanigsevictimes de la traite. Le rapport
EUROSTAT 2015 en témoigne. Ce pays est globalempauavre et la crise économique de
2008 I'a rendu plus perméable encore aux traficeament ou le chbmage augmentait et ou
s’amenuisait le niveau de vie moyen. A I'étrandes, ressortissants roumains sont les plus
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susceptibles d’étre qualifiés de victimes de l#drd&ntre 2010 et 2012, on dénombrait plus
de 6 000 personnes de nationalité roumaine victoleesafic des étres humairS{ROSTAT
2015).

Pendant des années, la Roumanie a été un paygikorklle est aussi maintenant pays
de transit et de destination des victimes de lgetr&€e sont principalement les femmes et les
enfants qui sont exploités dans la prostitutionl®uravail forcé (batiment, agriculture).
Beaucoup d’enfants issus de la communauté rompuguceux qui souffrent d’un handicap
physique ou mental sont enrdlés pour s’adonnerraeadicité. La plupart des victimes de
nationalité roumaine sont envoyées aux Etats-Uais,Espagne et en lItalie. L’Agence
nationale contre le trafic des étres humalgenia Naionald Impotriva Traficului de
Persoang (ANITP) comptabilisait 757 victimes de traite @914 dont 66 % a des fins
d’exploitation sexuelle. Environ un tiers sont desnes filles mineures, groupe le plus
vulnérable pour le trafic. D’autres groupes semsilsle composent en général de mineurs et de
personnes handicapées physiques ou mentabeslétion Scelle2013).

La législation et la mobilisation pour enrayer le tafic des étres humains

La Roumanie a mis en ceuvre un certain nombre deosli®ons legislatives
contraignantes pour combattre le trafic des étremdins. Selon la loi de prévention et de
lutte contre la traite des étres humains (678/20&L})rafic est illégal. Le dispositif a été
amendé a de nombreuses reprises depuis sa proimnlda loi qualifie I'infraction de trafic
des étres humains et prévoit la prévention. Eléxipe les mesures de slreté et d'acces au
droit pour les victimes. Les auteurs s’exposenha@ peine d’emprisonnement de 3 a 12 ans
guand les victimes sont majeures, et de 5 a 15lasqu’il s’agit de mineurs. Pour la
protection des enfants contre le trafic, la loi 2004 est une étape importante dans la lutte
pour la protection de I'enfance. L’article 98 irdértoute forme d’exploitation des mineurs et
l'article 99 élargit la protection contre de nougslformes d’exploitation, désignant I'Etat et
I’Administration comme responsables de I'intégidis mineurs contre I'exploitation dont ils
pourraient se trouver victimes.

Dans la réforme de son Code pénal en 2009, la Raensa modifié les sanctions
pénalisant la traite des étres humains. Ces dispusiont pris effet en février 2014.
Dorénavant, l'article 210 interdit toutes formestdaic quand bien méme la victime ait été
consentante. De méme, les auteurs encourent desspgemprisonnement allant de 3 a 10
ans pour toute infraction. La rédaction du nouv€ade pénal est plus claire et <«€vitera
probablement les interprétations divergentes et oheses en applications incohérentes
selon la Commission européenne. Le nouveau Coda péoriminalise aussi la prostitution
afin de ne plus exposer pénalement les personne guostituent. Cependant, toutes formes
d’exploitation d’autrui, comme le proxénétisme,tees illégales. Le gouvernement espére
protéger les victimes de trafic avec la décrimbation de la prostitution en supprimant les
sanctions qu’elles pourraient encourir. Le nouvézade pénal a été modifié pour se
conformer au protocole optionnel de la Conventier@NU sur les droits de I'enfant. Cette
modification garantit que les mineurs sont congd@omme des victimes de la prostitution et
non comme les auteurs d’infractions. Elle prévest $tructures de réhabilitation adaptées aux
enfants.
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Un des efforts les plus marguants contre le trddéis étres humains est 'ANITP. Cette
organisation est en charge de la surveillance dadmordination des politiques anti-trafic
ainsi que des relations avec les institutions, ONfatonales et internationales, et les
gouvernements. Entre 2012 et 2013, 'ANITP a mehglans d’action et 91 campagnes, dont
12 a I'échelle nationale. Au cours de cette péridddNITP a lancé une campagne intitulée
PIP (Prévention, Identification, Protection) afia pouvoir identifier les groupes a risques et
les victimes potentielles. Elle s’est appuyée si& campagne de sensibilisation en impliquant
les coalitions gouvernementales. Le projet PIP ssiaservi aux autorités locales en leur
fournissant davantage de ressources dans leursaproges anti-trafic et en leur donnant des
recommandations pour améliorer leurs actions. #nldu projet en 2014, 'ANITP a réussi a
créer une structure de coopération entre les actecaux, les institutions et le grand public,
et & améliorer les partenariats entre les ONGadhinistration gouvernementale.

L’ANITP a lancé différentes politiques contre laftc, la plus récente étant la Stratégie
nationale contre le trafic des personsategia Ngonali Impotriva Traficului de Persoane
(SNITP). En cas de réussite de cette initiativBNITP pourrait réformer le systeme de
protection des victimes :

- en améliorant les méthodes d’identification esmalement des victimes,

- en renforcant leur accés aux programmes de réimseavec une augmentation des
bénéficiaires,

- en augmentant les compensations financieresdit ges victimes.

L’ANITP pourrait utiliser la SNITP, qui semble avodonné des résultats jusqu’a
maintenant, comme guide de conduite. En 2013, liegjion de la loi pénale a permis
d’engager 714 enquétes pour traite des étres hspadmmt 552 relevaient de la prostitution.
252 ont abouti a des condamnations. Selon le ra@8d? du Département d’Etat américain
sur la traite des étres humains, seuls 59 % deastamnations ont abouti a des peines de
prison, contre 78 % en 2012.

La lutte contre le trafic aux plans national et inernational

En tant que membre de I'Union européenne, la Roierdwmit se conformer aux lois et
reglements européens contre le trafic. Ainsi erlggtur la stratégie de I'Union en vue de
I'éradication de la traite des étres humai@®roimission européenn&9 juin 2012) et la
directive 2011/36 de la Commission européenne ¢aaoe la prévention de la traite des étres
humains et la lutte contre ce phénomene ainsiapeotection des victimes. Les directives de
la Commission européenne contraignent les Etats bremma appliquer les régles de
prévention, de lutte contre la traite des étresdinmet de protection des victimes. De plus, le
pays est également signataire de la ConventionN#d®ns Unies contre la criminalité
transnationale organisée, de la Convention du Glothsd'Europe sur la lutte contre la traite
des étres humains. Enfin, la Roumanie a volontaremejoint leSoutheast European Law
Enforcement Cente(SELEC) au sein duquel le pays dirige Task Force Mirage on
Countering Trafficking in Human Beings and llleddigration (SELEC juillet 2015). L'un
des principaux objectifs du SELEC est de combatrerévenir le crime organisé comme la
traite des étres humains, grace a des échangésraiations dans les enquétes.
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La Task Force Miragepublie chaque année un rapport d’évaluation suraiée, ce qui
aide a la coopération régionale en favorisanttta kcontre la traite.

Une autre étape vers la coopération internatioaade de rejoindre European Police
College (CEPOL). Cet organisme de I'Union européenne a poigsion de développer les
partenariats régionaux par la formation, la redmeret I'échange d’informations sur le
terrorisme et le trafic d’étres humains. La Rouraasoutient égalementkhe Code», code
de conduite mise en place par TONEZPAT Internationalpour la protection des enfants
contre I'exploitation sexuelle dans le tourismd’ietlustrie des voyages. Cette campagne a
pour but de sensibiliser et de soutenir les acttnBindustrie touristique contre le trafic et le
tourisme sexuel dont sont victimes les enfants.

Les mineurs : un groupe vulnérable aux trafics

Avec l'entrée du pays dans I'Union européenne diblerté de circulation entre pays
membres, le phénomene des trafics de mineurs aead§gnEn 2014, 251 enfants de 14 a 17
ans ont été victimes de trafics, soit 33 % dedmies de I'année. Selon 'ANTIP, la majorité
des enfants grandissent dans des familles bipéeent@ependant, un contexte familial violent
ou abusif constitue un facteur de vulnérabilité rpoes mineurs. De méme, les enfants, dont
les parents vivent a I'étranger, sont égalemens pikposés aux trafiquants du fait de leur
isolement. Certains sont dupés par les trafiquauitéeur promettent des situations meilleures
a I'étranger.

La méthode la plus généralement utilisée est aidleloverboys Des jeunes filles
tombent amoureuses d’'un homme qui leur promet lgag@ Une fois que 'lhomme a gagné
leur confiance, il les envoie a I'étranger pour umiées isoler et les exploiter dans des réseaux
de prostitution.

La Roumanie a lancé le Plan d’action national pgauprotection et la promotion des
droits des enfants 2014-2020 dont l'objectif estdé&eloppement des droits des enfants,
'accés aux aides et le financement de ces stestdiaide UNICEF Romania 16 janvier
2015). Ce programme lutte contre les violenceggaitux mineurs et agit pour la prévention
du trafic des enfants. Il fait suite au programnee2@08-2013ECPAT Internationagl2012)
dont I'objectif était de garantir 'acces aux sees d’aide a I'’enfance, de réduire les disparités
entre les différents groupes de mineurs exposés gtettre en place une coopération entre les
institutions en charge des enfants exposés auxessde violences et aux trafics. Le Plan
d’action national contre la traite des étres hum&012-2016 Y.S. Department of State
2014) comporte aussi un certain nombre de disposifpoour la protection de I'enfance.

Malgré les progrés remarqués de la Roumanie, stexincore de nombreux problemes a
régler. Le GRETA recommande de s’attaquer aux atgnés concernant la population issue
de la communauté rom et les femmes, et de s’engalyery terme dans la mise en ceuvre de
ses différents programmes. Il suggére égalementagB®umanie favorise I'accés aux soins
et a la protection des victimes, développe la caamh entre les differentes administrations
d’Etat et, enfin, qu’elle mette en place des pldesformation pour lidentification et la
protection des victimes de la traite.
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