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ROle de |la coopération bilatérale dans
la lutte contre I'exploitation sexuelle

L'exploitation de la prostitution par des groupesmels ne connait pas de frontiéres :
I'action judiciaire ne devrait pas en connaitre ptus, mais son impératif de respect de I'état
de droit doit manifestement étre davantage conailex I'objectif d'efficacité.

Profitant des nouvelles technologies, les orgaivisatcriminelles organisées font preuve
d'une capacité d'adaptation et d'évolution tellawjaurd'hui la traite a des fins de prostitution
est tres majoritairement transnationale. 1l appattalors aux Etats d'anticiper les difficultés
procédurales et de coopération qui pourraient e@tria poursuite et la répression de ces faits
intolérables. La coopération internationale estsaline condition essentielle du succes de
toute riposte a la traite prostitutionnelle.

La coopération judiciaire internationale est unkaboration plus ou moins étendue entre
autorités judiciaires de différents pays ayant aminsy un intérét commun de travailler
ensemble, généralement par le biais de conventitermationales. En matiere pénale, elle est
le moyen d'atteindre une personne, une informatiae, preuve, dont une autorité judiciaire
d'un Etat a besoin et qui se trouve a I'étrangmus $'autorité d'un autre Etat. Le nombre
croissant d'accords en matiere de coopérationiudidémoigne d'une prise de conscience du
fait que c'est par la coopération international€il giaut combattre la criminalité
transnationale. Cette coopération peut prendreskggormes : soit elle passe par les agences
intergouvernementales, par le biais d'Interpol i@eau international et d'Europol et Eurojust
au niveau de I'Union européenne, soit ou par désiesé de liaison. On parle alors de
coopération informelle : échanges personnels aielf entre les autorités de différents pays
voire avec les organisations non gouvernementBles.fréquemment, elle est formalisée par
la conclusion d'accords d'entraide judiciaire, ifatiraux ou bilatéraux, qui visent a faciliter
la coopération policiere et judiciaire. L'intérée delles conventions est notamment de
permettre des échanges directs d'informations elese autorités judiciaires des pays
concernés, sans intermeédiaire, en évitant les d@kierents aux voies diplomatiques. La
philosophie des accords de coopération judiciage de parvenir au démantelement des
filieres et de ne pas se cantonner a une simmstatron immédiate et individuelle.

La coopération internationale a plusieurs aspeatse:vocation universelle multilatérale
gui constitue un cadre de référence avec de gramusipes pour les Etats et une coopération
bilatérale qui permet d’assurer l'effectivite. Famex limites telles que le respect de la
souveraineté des Etats, la variété des différefégmslations étatiques, ou encore a la
généralité des traités internationaux consacrangrdads principes, le bilatéralisme, gage
d'efficacité en matiere de lutte contre la traitespitutionnelle, doit étre privilégié.
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La coopération bilatérale peut étre définie commecodllaboration entre deux pays
souverains afin de défendre en commun leurs istéct s'entraider mutuellement. Cette
coopération procéde par la signature d'accord$émdlax. Dans le contexte actuel d’hyper-
mondialisation, la traite a des fins d'exploitats@xuelle prend la forme de réseaux structurés
impliguant au minimum deux Etats, voire plus. Cestat implique que, si une enquéte
globale est nécessaire, une relation bilatéralé &o¢ instaurée. A I'heure actuelle, aucun
traité bilatéral relatif a la traite n'existe : eent des traités de coopération d'entraide
répressive qui servent de base a la lutte contraita prostitutionnelle.

Lorsque deux pays ont la volonté de coopérer engepdur lutter contre I'exploitation
sexuelle, ils vont prévoir, dans le cadre d'un etcbilatéral d'entraide judiciaire, les
domaines et les modalités de cette coopération l'iedquéte a la récupération des avoirs
criminels en passant par la protection des victin@pendant, cette coopération bilatérale
n'est pas sans faille : elle fait face a un cemaimbre d'obstacles.

Une période préparatoire préalable : identification du domaine, du partenaire et du
périmetre

Un Etat soucieux de lutter contre I'exploitation ke prostitution transnationale de
maniére bilatérale ne pourra pas le faire a sa&gaigec nimporte qui et salimporte quoi. |l
devra, avant toute coopération, identifier le sajdes partenaires de la coopération bilatérale,
puis en délimiter le périmetre pour que celle-cidiionne.

Définition du domaine de la coopération bilatéralela lutte contre la traite des étres

humains a des fins d'exploitation sexuelle

La coopération impliquant un abandon de souveraimetur les Etats, ces derniers
doivent y trouver des intéréts communs pour l'arepl leur appartient donc de définir le
domaine de la coopération bilatérale, c'est-a-irgujet pour lequel ils veulent coopérer,
dans lequel ils n‘avanceraient pas sans la coopérde leur partenaire. L'intérét commun est
ici la lutte contre la traite a des fins d'exploda sexuelle. La France et la Roumanie ont
voulu coopérer ensemble en raison de l'importaeckesploitation sexuelle de personnes de
nationalité roumaine sur le territoire francaisslautorités francaises voulant lutter contre
cette exploitation sexuelle tout autant que lesordgs roumaines, elles avaient donc un
intérét commun.

Détermination du partenaire de la coopération biéatle

La coopération bilatérale présuppose une volontnuaene de collaborer, ce qui réduit
tout de suite le champ des partenaires car cernpays sont trés peu, voire non coopératifs.
L'identification du partenaire avec lequel une aagion est possible est donc préalable a
tout accord bilatéral. Le Nigéria est actuellemamtEtat peu coopératif, du moins en matiére
de traite des étres humains : il ne répond pasdmmandes de commissions rogatoires
internationales effectuées par le biais de la diglite. Au contraire, les Roumains et les
Croates sont tout a fait préts a discuter, sighappliquer des traités bilatéraux.

Afin que l'accord bilatéral conclu soit effectivemeppliqué par la suite, la volonté de
coopérer doit perdurer, ce qui suppose de bonrasores diplomatiques. La coopération
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bilatérale entre le Maroc et la France avait ad&isuspendue pendant prés d'un an fin février
2014, en raison d'un froid diplomatique résultanhd part, d'un dépét de plaintes en France
contre des hauts dignitaires marocains, et d'apam, d'une série d'incidents et d'impairs
diplomatiques.

Outre la volonté de coopération du partenaire, deffes publics des deux Etats ne
doivent pas étre contradictoires. En cas d'incoibitisd entre les Iégislations, celle-ci ne doit
pas étre radicale sinon la coopération est exélunsi, la France se montre tres prudente dans
le cadre d'une coopération avec un Etat qui appligupeine de mort tel que la Chine ou les
Etats-Unis.

Dans l'idéal, il faudrait une Iégislation unifornpermettant d'éviter le korum shopping
», c’est-a-dire le choix de la législation la pfagorable par le prévenu.

Enfin, la coopération bilatérale apparait beaucplys accessible si le binbme est
adhérent aux mémes traités internationaux multdaté puisque les grands principes et
valeurs communs sont déja poseés.

Détermination du périmetre de la coopération biledée

La coopération bilatérale en matiere d'entraideesgive relative a la traite peut avoir un
domaine d'application trés large. Le bindbme dodrsaldéfinir le périmetre compris dans
l'accord. Celui-ci peut comprendre l'entraide pétlie (conduite des enquétes), I'entraide
judiciaire (jugement des auteurs, confiscation aes#s, extradition, transfert des personnes
condamnées) ou encore la protection et l'accompagmiedes victimes. Cette énumération
est théorique car généralement, tout est menéode fr

Par exemple, le traité d'entraide judiciaire eni@natpénale du 18 avril 2005 conclu entre
la France et la Chine brosse les seuls domaineaslggguels une entente a pu étre trouvee :
les enquétes et les poursuites d'infractions psend@ependant, il n'est pas applicable a
I'exécution des décisions d'arrestation et des amndtions, ce qui ne fait pas obstacle a la
coopération prévue en matiere de confiscation.

La coopération judiciaire bilatérale des la conduié de I'enquéte et lors du jugement

Lorsqu'elle est prévue dans un accord, la mise evwreoede la coopération bilatérale
s'effectue pendant tout le déroulement de I'encitda découverte de I'existence d'un réseau
d'exploitation sexuelle mais elle n'est possibléagpés identification des interlocuteurs a
I'étranger.

La nécessaire identification préalable des intenldeurs

Les réseaux de coopération bilatérale vont permekidentifier les partenaires fiables
avec lesquels on peut traiter & I'étranger. L'Ftait rechercher quels somés services
compétents dans chaque pays pour mener cette atiopér

En France, linterlocuteur compétent pour coopéwec les autorités étrangeres en
matiere de lutte contre la traite prostitutionn&t le Procureur de la République ou le juge
d'instruction saisi de l'affaire. Le Procureur péure saisi par les officiers de police judiciaire
de compétence générale ou bien par le service lie ppécialisé en matiere de traite qu'est
I'Office central pour la répression de la traite dgges humain§OCRTEH).
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L'OCRTEH est alors le service de police qui va @ep avec les autorités étrangeres
durant I'enquéteDans le cadre de la coopération franco-roumaing, aféectés un officier de
police roumain a 'OCRTEH et un officier de liaisbangais a Bucarest pour entretenir les
relations avec les autorités policieres et judiemi roumaines. Des échanges de
renseignements ont lieu quotidiennement, par exem@ur savoir si tel individu est connu
des autorités de l'autre pays.

Veérification de la réalité de l'infraction et iderfication des auteurs

L'enquéte est le premier périmetre dans lequebtgpération bilatérale va étre mise en
ceuvre, afin de vérifier et de caractériser la t&ale l'infraction de traite prostitutionnelle.
Gage d'efficacité et de rapidité, la coopératiolatéiale va permettre une conduite de
'enquéte la plus globale possible. Autoriser uricpy ou un magistrat étranger a
instrumenter sur le territoire national ne se fgite dans le cadre d'un accord bilatéral
explicite. En effet, cette coopération justifie lsshanges d'informations entre les deux pays,
lors de l'enquéte, et la réalisation d'interroge®ipar un Etat, qui sont valables sur le
territoire de l'autre Etat, mais elle est partiédiment fondamentale en matiére de
communication des preuves. Ainsi, la coopératidaidrale va permettre qu'un acte juridique
effectué par les autorités policiéres ou judicgid@n pays, soit exploitable par les autorités
de l'autre pays. Une personne pourra alors étejagns un pays A alors qu'elle a subi des
interrogatoires dans un pays B.

Par exempledepuis 2008, les polices belge et francaise coopafande lutter contre les
troubles causeés par des touristes francais dansiamier de prostitution. Cette coopération a
ensuite fait I'objet de la signature d'un protoabsecord. Lors de l'opération dite "Dolly", la
présence de 5 policiers francais sur le territboetge a facilité l'identification des véhicules
déclarés volés en France, qui se retrouvaient é@guent dans un quartier bruxellois.

La construction européenne a permis I'émergence epace commun de sécurité, de
liberté et de justice entrainant une révolutionsdbas pratiques de coopération en matiére
pénale. La confiance mutuelle entre les Etats anigete passage, au sein de I'Union
européenne (UE), d'une coopération interétatiqueeacoopération entre autorités judiciaires.
Mais ceci n'est possible qu'au sein de I'dEEontrarioun traité bilatéral sera nécessaire.

Ainsi, les Etats membres de 'UE bénéficient d'une pro@dpécifique privilégiant la
coopération bilatérale en matiére d'enquéte grate ossibilité de mettre en place des
equipes communes d'enquéte (ECEtte procédure permet la conduite d’enquétes pgnal
pendant une durée déterminée et avec un objeétfgravec une concertation dans l'action et
un partage des moyens tels que des investigatiomgintes ou encore la coordination de
I'exercice des poursuites.

Le mandat d'arrét européen, qui remplace |'exicadiéntre les Etats membres de I'UE,
est aussi une procédure judiciaire spécifique aidkl européenne, qui facilite la coopération
bilatérale, au stade de lI'enquéte ou du jugemérdimiplifie et accélére I'extradition en
remplacant la phase politique et administrativdadprocédure par un mécanisme judiciaire.
L'exigence de double incrimination pour 32 infrans, y compris la traite des étres humains,
est notamment supprimée. Un délai maximum de 9@sjo compter de l'arrestation, est
imposé pour renvoyer la personne dans 'Etat enidadat d'arrét européen a été émis.
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Le mandat d'arrét européen se fonde sur le prindgeeconnaissance mutuelle des
décisions de justice : une décision prise pardtaétjudiciaire d'un Etat membre de demander
l'arrestation et le renvoi d'une personne doit &®mnnue et exécutée aussi rapidement et
spontanément que possible dans les autres Etatbneerde I'UE. Sans bilatéral, le délai
moyen pour une demande d'extradition entre la [erah¢ta Roumanie était de 18 mois. Avec
le mandat d'arrét européen, dés lors que les ¢onslisont remplies, le délai moyen est de 20
jours. Dans le cadre d'une enquéte, ce gain destestessentiel.

En dehors de I'UE, des accords d'extradition vdéappsiquer, toujours au stade de
l'enquéte ou du jugement. L'extradition permet guitat, sur le territoire ol se trouve un
individu poursuivi ou déja condamné par les auterijudiciaires d'un autre Etat, livre cet
individu pour qu'il y soit jugé ou y accomplisse gaine. En effet, il est généralement
préférable que les auteurs de réseaux crimineiifriionnels soient poursuivis dans le pays
ou les crimes ont été commis, puisque les victisigstrouvent et que les témoins et les
preuves y sont disponibles. De plus, lorsque lésuas de traite échappent a la juridiction
d’un pays ou ils ont commis leur crime, I'extraditivers un autre Etat est habituellement la
meilleure option dans les cas ou ce pays a lesussss pour assurer une poursuite efficace.
Elle est cependant difficile a obtenir en dehorsndaccord spécifique. Actuellement, la
France est signataire de conventions d'extradgé@rerale, multilatérale ou bilatérale avec de
nombreux pays mais elle manque toujours de cororehtl'entraide judiciaire avec plusieurs
pays en voie de développement qui constituent ths H'origine ou de transit de la traite. Le
ministére des Affaires Etrangeéres tient le roleutbaté centrale francaise dans la procédure
de transmission et de réception des demandes alktkdn présentées dans le cadre de ces
accords.

La coopération judiciaire bilatérale indispensablepour l'identification et la protection
des victimes

Une approche étatique strictement répressive pisemnisque de négliger la question du
respect des droits fondamentaux des victimes guedbpouvoir agir pour obtenir protection
et réparation de leur préjudice. Les Pouvoirs pgbtloivent ainsi coopérer, non seulement
avec les autorités étatiques de leur partenairés ggalement avec la société civile et en
particulier les ONGs qui prétent assistance aukmes d'exploitation sexuelle puisque ces
dernieres ne sont pas représentées par des otgarssde personnes prostituées. Cependant,
toute action visant a aider les victimes de I'eiptmn sexuelle est conditionnée par leur
identification préalable.

Une identification nécessaire préalable a toute f@ction

Les victimes doivent étre identifiées le plus toésgible afin qu'elles soient libérées de
leur situation d'exploitation et de vulnérabilien France, le plan d'action national contre la
traite des étres humains (2014-2016) fait d'aiflede I'identification des victimes le point de
départ de la mobilisation des services publics.

Cependant, l'identification de victimes étranggrasles autorités nationales est difficile.
Parfois, avant d'avoir pu étre identifiées, ledivies sont envoyées dans un autre pays. Une
coopération bilatérale permettra alors la présesge e territoire national, de policiers du
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pays concerné qui seront a méme de définir la maité de la victime voire sa région
d'origine, son ethnie et sa langue. Une fois ifiéeticomme telle, la victime va se voir
accorder des droits spécifiques afin d'étre pra&égeéctroi d'un délai de réflexion pendant
lequel elle recoit une assistance pour déciderndeésentuelle coopération avec les autorités
judiciaires et pendant lequel elle est protégéd'adgulsion immédiate quand elle est en
situation d'illégalité (souvent en termes dimmigra ou de travail) dans le pays de
destination. Des mesures de protection contrergiguants lui sont également proposées. De
plus, elle pourra évidemment demander réparatiopréjudice subi par voie judiciaire et
recevoir a cette fin des renseignements relatspaocédures nécessaires.

Enfin, ldentification des victimes permet surtalé lutter contre les réseaux criminels
d'exploitation sexuelle car celles-ci participentagreuve du role et des responsabilités des
trafiquants, notamment via leurs témoignages. Cdgrenafin d'étre protégée, la victime peut
étre auditionnée sous X pour ne pas étre obligéeod®paraitre a l'audience (pratique de
'OCRTEH). Quand elle est entendue dans le cadre d'une gandge, s policiers s’assurent
gu'en sortant, elle ne se retrouve pas a la rlie est mise en contact avec une association, et
un hébergement d'urgence pourra lui étre alloué.

Récemment, un guide de bonnes pratiques relditfemtification des victimes de la traite
des étres humains a été realisé entre six Etat¥JHe(Bulgarie, Espagne, France, Gréece,
Pays-Bas, Roumanie). De novembre 2011 a novemt®, Hoiro TrafGulD a consisté au
développement de lignes directrices et de procédaocenmunes pour lidentification des
victimes de la traite des étres humains. Il vispadlier le manque d’harmonisation des
indicateurs, procédures et outils d'identificatioles victimes de traite dans les pays
participants, et au sein de I'UE en général, awenrsa du développement de principes
directeurs communs. Le guide traduit des bonndsjpes pour :

- la détection des victimes de traite (par exengpiesurveillant des sites web spécifiques ou
en encourageant le signalement par des tiers wdiglges d'assistance téléphonique et des
campagnes d'information) ;

- l'orientation vers les organismes spécialisésrdes victimes de traite (par exemple en
répertoriant tous les organismes d'accueil et drapagnement) ;

- I'évaluation préliminaire des risques, en mati@iscces aux besoins élémentaires et aux
informations ;

- le délai de rétablissement et de réflexion.

Ce projet est I'exemple emblématique d'une coopérgui a bien fonctionné. Au vu de
sa reussite, ce procédé est actuellement mis ea ptaBosnie.

Le rOle capital des organisations non gouvernemdataet des associations

La traite prostitutionnelle est un sujet qui netpeas étre traité sans aborder le réle des
associations et des ONGs. Les services d’Etat pastles moyens suffisants pour agir au-
dela du stade de I'enquéte et du jugement. Les QddBstituent alors la seule alternative
pour pouvoir gérer les victimes pendant I'enquétenatiere d'exploitation sexuelle qui dure
en général plusieurs années. Elles pourront éviéerent convaincre les victimes de
coopérer, ce qui est trés délicat car elles sayeatla protection ne sera pas absolue avec un
changement de nom ou d'adresse, et qu'elle seitédintans le temps, faute de moydres.
coopération bilatérale permet alors d'identifierid®ns partenaires.
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En France, le dispositif d'accueil sécurisaagtSé financé par le service public et de
compétence nationale, est le seul a avoir des gpelmemts sécurisés a la demande de la
police. D'une part, il @ueille et protége les victimes majeures de trdéte étres humains a
des fins d'exploitation sexuelle, qu'elles soieah¢aises ou étrangéres, sans distinction de
genre.La protection des victimes repose sur |'éloignenggatgraphique, la multiplicité des
lieux d'accueil et la confidentialité concernantrléocalisation. D'autre part, ce dispositif
s’appuie sur un réseau constitué d'associatgpecialisées dans I'accompagnement des
personnes victimes de traite a des fins d'expioitat

En Roumanie, il existe une Agence nationale daswes de la traite qui s'occupe de leur
retour au pays et de leur prise en charg&gencia National Tmpotriva Traficului de
Persoane(ANITP). Cette agence spécialisée met en lien la victimgalie d'étres humains
avec les organes d'application de la loi et/ou@&$Gs du pays qui travaillent dans ce
domaine. Elle coopeére avec les ONGs roumainegaigsres ainsi qu'avec les organisations
intergouvernementales, dans le but de sensibllggnion publique sur le phénomene et ses
conséguences.

Cependant, les moyens des ONGs sont limités : dataugmentation du nombre de
victimes potentielles, le budget alloué aux ONGss&gynant, voire en baisse.

Selon Yves Charpenel, Premier Avocat Général 2olar e Cassation et Président de la
Fondation Scelles, malgré la volonté d'accorderplaee importante aux victimes de la traite
prostitutionnelle, seule 1 victime sur 100 est enés a la phase du jugemede nombreuses
procédures souffrent de l'absence de témoignagedctimes ou sont affaiblies par des
témoignages contradictoires, les victimes ne cowdit pas devant le tribunal leurs
déclarations faites durant I'enquéte, craintivas peur vie ou celles de leurs proches. Parfois,
elles dénient leur statut de victime en raisonaled revenus bien supérieurs a ceux qu'elles
percevraient dans le cadre d'activités légales.

De plus, l'absence de victimes présentes aux prdeésraite prostitutionnelle peut
s'expliquer par le fait qu'elles ne parlent pasatgue du pays ou elles résident, que leur
niveau d'éducation est faible, qu'elles ne coneatsgas leurs droits et qu'elles craignent les
autorités étatiques en raison de leur situatioifegkilité n‘ayant pas respecté les lois sur
l'immigration ou étant contraintes de commettreidéactions paralléles, comme le transport
de produits stupéfiants. Ces constats constitugniitablement des obstacles au travail des
enquéteurs et des autorités poursuivantes. Desragifprécis d’identification des victimes
d’exploitation sexuelle pourraient alors étre daéieés, comme l'absence de documents
d’identité, le remboursement d'une dette de passdigbsence de revenus réguliers,
I'interdiction de circuler et de communiquer librent avec I'extérieur.

Le délai moyen pour aller de l'identification diseau au jugement est de 4 ans. Il s'agit
donc de coopération bilatérale sur le long termegteCcoopération n'est cependant réellement
efficace que si elle perdure jusqu'au démantélementgéseau et ses conséquences, c'est-a-
dire la récupération des avoirs criminels et ladfart des personnes condamnées.
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La coopération judiciaire bilatérale en fin de pro@&dure : la récupération des avoirs
criminels et le transféerement judiciaire des persones détenues

Outre le périmétre de l'enquéte et du jugementptpération bilatérale peut également
viser l'auteur de I'exploitation sexuelle via laupération des profits générés par le crime ou
encore par son transferement dans un autre paysegueu il a commis l'infraction.

La coopération bilatérale en matiéere financierea Fécupération des avoirs criminels

La principale motivation des trafiquants du sexagte profit, la récupération des avoirs
criminels est essentielle afin de les dissuadeodéinuer ou de recommencer leur activité.

La coopération bilatérale est un facteur d'effigadians cette étape du processus de lutte
contre la traite prostitutionnelle. En effet, leerts que les trafiquants ont utilisés pour
commettre l'infraction, et le produit qu'ils en dimg, ont souvent été transférés ou cachés
dans un autre Etat que celui qui engage des poessafin de permettre aux criminels et a
leur famille d'en profiter, tout en rendant pluffidie leur localisation par I'Etat poursuivant.
Aussi, la coopération va étre utile pour amélidesr procédures d'identification, de saisie et
de confiscation des fonds et des biens, fruitsetie criminalité.

Identification des avoirs criminels

La récupération des avoirs criminels implique diiifeer les éléments constitutifs du
patrimoine du criminel. Pour les autorités natiesafjui ont poursuivi l'auteur du crime sur
leur territoire, il est difficile d'identifier et el localiser les profits générés par la traite
lorsqu’ils ont été envoyés a I'étranger. Elles oienaissent pas systématiquement les banques
ou le systéme financier de I'Etat étranger, ou oet pas spécialement compétentes pour
vérifier les achats immobiliers réalisés par uneautde traite a des fins d'exploitation
sexuelle. Une coopération des autorités étatiquasgeres, pour une investigation financiére,
est absolument nécessaire dans ce cas.

Cette coopération va prendre la forme d'une endirétrciere gouvernée par les mémes
principes que vus précédemment. Cette enquéteovs @brter, non pas sur la découverte de
la réalité de l'infraction et de son auteur, mais|es données patrimoniales, immobiliéres,
bancaires ou financieres de l'auteur identifié potsumé, de traite a des fins d'exploitation
sexuelle. Encore faut-il que I'Etat coopérant digpale services efficaces en termes de
capacités technologiques, d'expérience ou de moyens

En France, afin de faciliter cette coopération riiciare pour identifier et localiser les
avoirs criminels au stade de I'enquéte, une umitpalice spécialisée a été créée en 2005 : la
plate-forme d'identification des avoirs crimingBIAC). Elle a le pouvoir de conduire des
enquétes financieres et patrimoniales sous la weigper d’'une autorité judiciaire. Elle
centralise également toutes les informations endieec la détection des avoirs illégaux sur
'ensemble du territoire francgais et a I'étrang@ar la criminalité organisée ne connait que
peu de frontieres. Pire, elle sait parfaitemenutédser a son avantage.

Saisie des avoirs criminels

La saisie est une mesure conservatoire emportardiction temporaire du transfert, de
la conversion ou du mouvement de biens, fondéeiseiordonnance rendue par un tribunal.
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En matiere de lutte contre la traite a des fingpdt@tation sexuelle, la saisie des instruments
et produits criminels est essentielle en ce qulkelteue leur utilisation et prive ainsi le
criminel de son profit.

En application d'une convention bilatérale, l'aéorsollicitée pourra exécuter
directement l'ordonnance du pays requérant, sutesoitoire via un tribunal national, mais
elle pourra également rendre elle-méme une ordaenae fondant sur celle recue présentant
la demande de coopération.

En France, un service interministériel dirigé par mnagistrat pour la saisie et la
confiscation des avoirs criminels a été mis englat 2010 : Agence pour la gestion et le
recouvrement des avoirs saisis et confisg&SRASC), peut étre mandatée pour exécuter
des demandes d’entraide pénale internationale, lsoeentréle d’une autorité judiciaire. Les
mécanismes de saisies fonctionnent et sont de gpluplus importants au fil des années
(AGRASC2014).

Confiscation des avoirs criminels

En l'absence d'une coopération avec I'Etat de ti@malité du trafiquant, les instruments
ou produits du crime devront lui étre rendus apFgagement. La coopération bilatérale avec
le pays d'origine du trafiquant apparait alors sgage pour la confiscation des avoirs. Celle-
ci emporte dépossession permanente de biens suiteea procédure judiciaire ou
administrative qui transfére la propriété de cesbia I'Etat. Lorsque l'instrument du crime
ou les produits en résultant ne sont pas des sordfaggent mais des biens mobiliers ou
immobiliers, I'Etat devenu propriétaire va procédeleur vente. Souvent, c'est le pays dans
lequel se trouvent les avoirs qui gardera alorsstammes réalisées par cette vente. Une
convention bilatérale peut cependant prévoir leager par moitié des fruits de la vente
prévue entre les deux Etar¢tocole de Palerme000).

La confiscation des avoirs criminels en matiére tidéte prostitutionnelle se heurte
cependant a une difficulté majeure : une fois saiti mis en vente, ce sont souvent les
proches du criminel ou des personnes payées paratajui vont se porter acquéreurs des
biens. La confiscation est ainsi réduite a I'écpaisque le criminel récupére ses biens,
toujours avec le sentiment que le crime paie. l8éctlie la vente peut aussi résulter de
l'absence d'acquéreur potentiel en raison de laterde représailles de la part du criminel et
de son entourage. Ce probléme n'est toujours gaturanéme si des bribes de réflexion ont
mis en lumiére quelques alternatives possibles a@nandestruction des biens. A cette
difficulté s'ajoute celle de la lourdeur de la grdare a suivre.

A ce jour, peu d'affaires ont abouti a la confismatdes avoirs criminels en raison de
problemes de moyens matériels et humains. Le voldeseconfiscations est dérisoire par
rapport au chiffre d'affaires de la traite progiitnnelle. En effet, le bénéfice net réalisé en
France en 2012 par les réseaux d'exploitation #lexast de 530 millions € (574 millions
US$) selon les chiffres communiqués par 'OCRTEidis que la valeur des biens saisis,
pour la méme année, est de 9 millions € (9,74 oniliUS$) selon le rapport d'activités de
'TAGRASC. De plus, une partie non négligeable deadsaisis ne sont pas confisqués mais
restitués. De plus, les méthodes utilisées padifé&rents systemes juridiques en la matiere
varient d'un pays a l'autre. Ces obstacles sontatitiplus préjudiciables a la coopération
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bilatérale que les trafiquants les connaissentigiedsent ainsi leurs avoirs dans plusieurs
pays, tirant partie de ces conflits de Iégislations

La coopération judiciaire bilatérale en matiere péitentiaire : le transféerement
judiciaire des personnes détenues

Ultime étape de la procédure pénale, les persocmedamnées par I'Etat poursuivant
peuvent faire l'objet d'un transférement dans [Etat d'origine en vue de favoriser leur
réinsertion sociale. Afin de s'assurer que cet Hiatgine connaisse et applique la peine
prononcée, une coopération bilatérale est nécesskite va permettre le dialogue et
l'obtention de garanties : I'Etat d'origine esbimié de I'existence de la condamnation et de la
possibilité, pour le détenu, d'y effectuer sa peindotalité ou partiellement. La garantie de la
bonne exécution de la peine existe car les ausosit@t informées et vont mettre en ceuvre les
moyens necessaires en ce sens.

En matiére de transféerement de personnes condamaédesnce est liée a 80 pays par
des conventions bilatérales ou par la ConventiorCdaseil de I'Europe qui, a elle seule,
regroupe 63 Etats parties.

La coopération judiciaire bilatérale en matiére deutte contre I'exploitation sexuelle face
a de nombreuses contraintes

L'abandon de souveraineté nationale impliqué pa@otgération représente le principal
obstacle a celle-ci : le droit pénal est tres attai son territoire et les Etats ne sont pas préts
abandonner leur souveraineté pour la création dgpace pénal commun. De plus, la
coopération bilatérale est une procédure relativérimeirde a mettre en ceuvre en termes de
codt et de temps.

D'autres obstacles concernent, quant a eux, lé&rafites juridiques existant entre les
Etats coopérants ou les problemes de corrupticstaaki dans des pays trés concernés par la
traite prostitutionnelle. Enfin, il est rare quectzopération bilatérale concerne seulement deux
pays, s'étendant rapidement a quatre voire cintg Kt qui multiplie les difficultés citées.

Cependant, quand une coopération bilatérale essiljpeset mise en ceuvre, elle
fonctionne et permet de démanteler des réseawaeéinent et rapidement.

Ainsi, pour la réussite de I'entraide judiciaire sratiere de lutte contre I'exploitation
sexuelle, il semble déterminant d’'impliquer davgetdes acteurs judiciaires mais aussi tous
les acteurs complémentaires dans la mesure oudpération pénale dans ce domaine
nécessite une approche globale.

D'ailleurs, les professionnels considérent unaniergrque I'aspect relationnel et humain
occupe une place primordiale dans la réussite deotmpération. Le développement de
relations personnelles de confiance entre des @cteotivés et spécialisés permet souvent de
débloquer des situations.
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