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Philippines

- Population : 100,1 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 2 872

- République — Régime présidentiel

- Indice de développement humain (IDH) : 0,668 {IrAfig sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (lIG) : 0,420 {8ang sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) pétnts sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Membre de I’Association des nations de |'AsieSul-Est depuis 1967.

- Aucune statistique nationale officielle sur laogtitution. Prés de 800 000 personnes
prostituées dont 60 000 a 75 000 enfaRtsflation Scelle2012).

- Prostitution illégale : I'article 202(5) du Cog@énal définit la prostitution comme une forme
de vagabondage, donc comme un délit. La traitsasttionnée par 6 ans de prison voire par
'incarcération a perpétuité et des amendes ajlasgu’a 112 000 US$ (103 443 €).6.
Department of Staj015).

- 53 condamnations pour traite a des fins d’exatmh sexuelle en 2014, contre 31 en 2013.
La plupart des condamnations ont abouti a la pris@erpétuité Y.S. Department of State
2015).

- Depuis septembre 2013, guérilla dans le Sud gs gai a déplacé 19 855 personnes, parmi
lesquelles le recours a la prostitution est mamsif survivre.

- Haut lieu du tourisme sexuel. Clientele localeoeiginaire d’Australie, de Nouvelle-
Zélande, des Etats-Unis, d’Europe, du Japon, déeCdu Sud, de Taiwan, de Singapour.

- Pays d’origine, et dans une trés moindre meslgalestination et de transit de la traite des
étres humains.

- Pays de destination des victimes : Moyen-OriBtadaisie, Japon, Liban, Jordanie.

En 2015, les Philippines demeurent un haut lielledploitation sexuelle. Les causes de
vulnérabilité menant tres souvent a l'exploitatidin de s'amoindrir, connaissent une
pérennité particuliere dans cette région du mokdeeffet, la pauvreté, probleme endémique
aux Philippines, s'accentue ces derniéres annégis tgue certains autres pays d'Asie du Sud-
Est (Vietnam, Thailande, Indonésie...) tendent a déendorogressivement a la précarité.

La corruption reste également un probléeme majeur2@®L3, des membres du personnel
consulaire philippin ont été impliqués dans un deadasexuel. lls auraient abusé et forcé a se
prostituer des ressortissantes philippines qué@eet censes protégdril, 20 juin 2013).
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Instabilité politique et catastrophes naturelles :aggravation d'un terreau propice a
I'exploitation sexuelle

A partir du 9 septembre 2013, 200 & 300 membreé&aht Moro de Libération nationale
(FMLN) opposés aux négociations de paix entre levgmement philippin et |IEront Moro
islamique de libérationFMIL), qui marginalise selon eux leur mouvememf lancé une
attaque dans la région de Zamboanga. Depuis, lebais entre la guérilla et les forces
gouvernementales ont entrainé des déplacementspadapon du Sud vers le reste du pays,
fragilisant des populations déja particulieremeaningrables. En février 2015, on décomptait
19 855 personnes déplacées. Ainsi, de nombreuxlegsostitution ont été constatés parmi
les réfugiés au sein méme des centres les aceueilans les cabanons de toilettes, ou dans
des « bordels-tentes ». Cette prostitution estéforpuisqu'il s'agit pour ces victimes de
pouvoir subvenir a leurs besoins les plus élémesga{nourriture et médicaments). On
déplore également de nombreux cas d'agressionslEexdans ces centres ou des enfants de
2 a 12 ans ont été testés positifs a des infeciergellement transmissibles (IST) comme la
gonorrhée, la syphilis et la chlamydighg¢ Inquirer Mindanap3 avril 2014). La Commission
des Droits de 'Homme a constaté une forte crotgsde la prostitution de femmes, hommes
et enfants, parfois drogués, au sein des poputati@placées. Elle constate également qu'il
s'agit de personnes de plus en plus jeunes. Laogedes personnes déplacées par
I'administration aboutit au retrait de certainesspenes des listes des déplacés, les vouant
ainsi a une vie d'errance, sans acces aux cernéeacdation et, par extréme nécessité, a la
prostitution The Inquirer Mindanap 25 février 2015). Le 8 novembre 2013, le typhon
Haiyan-Yolanda a ravagé le centre des Philippic&ssant la mort de plus de 6 000 personnes
et laissant des milliers d'enfants livrés a eux-e&nCes enfants désceuvrés sont devenus des
proies faciles pour les trafiquants et leur enttaes I'exploitation sexuelle a rapidement été
dénoncée par de nombreux acteurs de la sociéte g@hilippine (ibération 13 janvier
2014). Le passage du typhon Hagupi fin 2014-déBub2 accentué et pérennisé les ravages
des précédents supercyclones.

Utilisation croissante des nouvelles technologiesds les formes d'exploitation sexuelle

Le pays, et plus largement la région Sud-Est agiati est depuis des décennies une
destination principale du tourisme sexuel. La detearsi importante et constante, est un
facteur expliquant la pluralité des modes d'exptmh sexuelle, de I'abus avec contact direct
au cybersexe, de la prostitution a temps pleingxdatitution occasionnelle. Les mécanismes
de traite a des fins d’exploitation sexuelle awilippines sont principalement régionaux.
C'est un pays d'origine, de transit et de destinaties victimes de traite. Comme il a été
présenté dans les précédentes éditions du Rapportlis sur I'exploitation sexuelle de la
Fondation Scelles, les pays voisins constituentpl&scipaux relais de la traite. La traite
interne est également trés développée, de la rélgidviindanao aux métropoles comme Cebu
et Manille (Ngozi Ezeilp?®*® L'embrigadement de jeunes filles par des prochesles
connaissances est une technique usuelle, les jéilleesde province étant particulierement
sujettes aux vulnérabilités (violence envers ledards, abus sexuels intrafamiliaux,
pauvreté...). De nombreuses villes des Philippc@ame Manille, Cebu, ou la région du
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Zambalusta sont le théatre de toutes formes detitptam bien installées depuis des
décenniesHondation Scelle2013). Des rues entieres de Manille, telle lalméd rue Burgos,
sont envahies par le phénoméne prostitutionnelpiostitution aux Philippines peut étre
occasionnelle chez les ruraux venant passer quejques dans les métropoles pour remédier
temporairement a la misére et la malnutrition. it aussi étre continue et s’exercer dans
les casas (bordels privés), salons de massages, bars, hédmlaokes, discothéques avec
exposition des jeunes femmes affublées d’'un numédre. proxénétisme est tres développé
avec lesmamasang®t les rabatteurs qui courent les rues. Des jefamemes, adolescentes
pour la plupart, produisant de faux certificatsndéssance pour dissimuler le fait qu’elles sont
mineures, se vendent a toute une clientéle venudétlmnger (Etats-Unis, Australie,
Nouvelle-Zélande, Europe, Japon, Corée, Taiwargaiour). Un Japonais de 67 ans a été
poursuivi pour avoir payé 12 000 femmes prostitugesdant ses 27 ans de voyages aux
Philippines (e Figaro/AFR 8 avril 2015).

Prostitution des enfants

A Manille, hypermarché mondial de la prostitutioesdjeunes, quelque 1,5 million
d'enfants vivrait dans les rues. L'une des causesubhérabilité soulevée par @omité des
droits de I'enfan{CDE) en 2013 était le taux d'enregistrement @@ssances. Bien que porté
a 95 % en moyenne, le nombre d’enfants non déctasts tres élevé dans certaines régions
(Mindanao...). Les destinations bien connues du $megi sexuel pédophile sont Sabang,
Purto Galera, Cebu, Angeles et Pasay. Mais récemnaenille de Cebu a particulierement
suscité linquiétude a cause de l'augmentationaderbstitution enfantine et du tourisme
sexuel pédophile. Le CDE avancait en 2013 que @205 000 enfants étaient exploités
dans l'industrie du sexe aux Philippin€®knité des droits de I'enfarit6 juin 2013).

Cybersexe
En février 2015, Europol a présenté un rapportanétn exergue le développement massif et
aboutit aulive distant-child abus€LDCA) (Bangkok Post24 février 2015), déja remarqué
depuis quelques annédégpzi Ezeilo®®. Par ce procédé, les prédateurs pédophiles abusent
ou incitent a l'abus, d'un enfant tout en se filimah permettant a d'autres prédateurs
pédophiles de les suivre sur internet au méme mor(@m streaming. Cette mise a
disposition peut étre gratuite ou payante. Une ap®r conjointe entre I'agence nationale du
Royaume-Uni, la police fédérale australienne, &sises de l'immigration des Etats-Unis et
la police nationale philippine, a permis le démbament d'un réseau de pédophiles qui
avaient recours au LDCA sur des enfants philip@igés de 6 a 15 ans, parfois avec la
complicité des parents. Le réseau des personngsagaient pour avoir acces atreaming
s’étendait sur au moins douze pays. 29 personneisldosur le territoire philippin ont été
arrétées. Trois enquétes en cours ont mené atifidation de 733 suspectEropean
Financial Coalition against Commercial Sexual BExgation of Children Online février
2015). L'enquéte a pour l'instant identifié desaégfes financiers atteignant 37 500 £ (49 331
€/53 411 US$) pour ce seul réseau. Selon Euromte qratique est particulierement
développée dans les secteurs les plus éloignésrdensbarangayqvillages).
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Augmentation inquiétante des contaminations par |&1H/Sida

Les Philippines peuvent se targuer d'avoir un tdexprévalence du VIH/Sida faible,
atteignant moins de 0,1 % de la population. Cepetndéapays a connu, ces derniéres années,
une hausse considérable du nombre de personnesitygres infectées par le virus
particulierement dans certaines régions comme Qdhanila Bulletin 4 février 2015). Selon
le rapport d'enquéte d'ONUSIda de 2014, la précaletu VIH/Sida aupres des personnes
prostituées est relativement importante, en pdmicypour les activités prostitutionnelles
clandestines et/ou occasionnelles. Le taux de peeso atteintes du VIH/Sida chez les
femmes exergant au sein d'établissements de lasirestimé a 0,07 %, tandis que ce taux
atteint 1,03 % chez les femmes exercant de fagandektine et/ou occasionnelle. En
comparaison, en 2005, le taux de personnes prassitatteintes du VIH/Sida a Cebu était de
0,2 %. Ces chiffres récents tendraient a classePlglippines dans les pays a prévalence du
VIH/Sida moyen, mais le taux global d'infection dde pays reste relativement contréle,
malgré le constat alarmant de certaines étudestgeient que le nombre de nouveaux cas est
passé d'une moyenne de 16 par mois en 2001, abjéyr. LeDepartment of Social Welfare
and developmentDSWD) s'attache a orienter les victimes de tratteintes d’IST vers des
centres spécialisédl@nila Bulletin 23 janvier 2015).

Répression renforcée de I'exploitation sexuelle camerciale

Le renforcement législatif des dispositifs de lutentre I'exploitation sexuelle aux
Philippines a commencé des le début des années EdOMatiere de traite, les Philippines
adhérent au Protocole additionnel a la Conventies Mations Unies contre la criminalité
transnationale organisée visant a prévenir, réprigtepunir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants, de 200@alys a mis en ceuvre les obligations qui en
découlent, en adoptanétiti Trafficking in Persons Aan 2003(RA 9208), modifié en 2012
par IExpanded Anti Trafficking in Persons A@RA 10364). Ce dernier texte étend la
définition de la traite pour couvrir un panel plagge de situations, et correspond aujourd'hui
tout a fait a la définition du Protocole. Une démisrécente de la Cour Supréme renforce le
dispositif en admettant clairement que le conseatd¢rnd'une victime mineure de traite est
sans incidence sur l'infraction et la culpabilité tlafiquant Manila Bulletin 24 janvier
2015).

Les efforts du gouvernement philippin pour luttentre la traite des étres humains sont
manifestes ces derniéres années, comme en attestariassements et évaluations des pays
en matiére de lutte contre ce crime. Le rappord2@d Département d’Etat américain sur la
traite des étres humains classe les Philippines @acatégorie ZTjer 2). Le Global Slavery
Index de 2014 note le pays'len Asie, 3™ en Asie-Pacifique, et 28° sur 167 pays du
monde, en termes d'efforts du gouvernement et agrggmmes, insistant particulierement sur
I'effectivité de la répression judiciaire contretiaite. En effet, le nombre de condamnations
pour traite est passé de 29 de 2005 a 2010 a 19@1dkea décembre 201Bl&nila Bulletin 6
février 2015). 8 condamnations pour traite ontg@noncées en cing MmoitACAT, 8 juin
2014). De plus, la justice philippine a pu pronanpeur la premiere fois en décembre 2014,
une condamnation pour tentative de traifeCAT, 17 janvier 2014).
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La Cour Supréme a émis une circulaire en 2010 filaadurée de proces en matiere de
traite n'excédant pas 6 mold.§. Department of Stat2014).

La prostitution est illégale aux Philippines etrigpge par l'article 202 du Code pénal.
Les personnes prostituées risquent une amendeQda 2000 pesos philippins (3,87 a 38,7
€/4,20 a 42 US$) ainsi qu'une peine de prison natémen cas de récidive.

Le tourisme sexuel a été appréhendé par le gouvemtephilippin dés les années 1990
pour remédier a son image de destination phare odustme sexuel. Les Philippines
connaissent donc aujourd’hui une compétence |&gditle en matiere de tourisme sexuel qui
leur permet de juger des non-ressortissants pagirirdeactions sexuelles commises sur le
territoire.

Les faiblesses de I'encadrement juridique de I'edipdtion sexuelle des mineurs

Rappelant que 60 000 a 75 000 enfants étaient iedpldans l'industrie du sexe aux
Philippines, le CDE soulevait de nombreuses ingqdiés fin 2013, estimant I'age minimum
de consentement aux relations sexuelles (12 amajneoparticulierement précoce, ce qui
contribuerait a renforcer la vulnérabilité des atdaace a la prostitution et a la pornographie
(Comité des droits de I'enfagr26 juin 2013). Le CDE a par ailleurs souligné i interdit
toute relation sexuelle avec un mineur de moingd&lans. Mais, un acte sexuel commis sur
un mineur de moins de 12 ans est considéré commlralors que le méme acte commis
sur un mineur agé de 12 a 18 ans est considéré eonmmmabus sexuel. Aucune loi ne
concerne spécifiguement le tourisme sexuel imphitjaies enfants. Néanmoins, les touristes
sexuels pédophiles sont poursuivis sous les loisAddi Child Abuse ActRA 7610), IAnti-
Child Pornography LawRA 9775) et Anti Trafficking in Persons Aae 2003 (RA 9208).
Ces lois posent un certain nombre de présomptiaadithnt I'appréhension des supposeés
proxénetes et abuseurs. Ainsi, toute personne émseule en compagnie d'un enfant dont il
n'est pas parent, seuls dans un endroit clos, @urgit amener toute personne raisonnable a
croire que l'enfant est sur le point d'étre explaexuellement ou abusé, peut étre tenue
responsable de prostitution enfantine ; de mémee tparsonne accompagnée dans un lieu
public d'un mineur de 12 ans ou d'un enfant deri0san cadet peut étre considéré comme
ayant commis des abus sexuélelju Daily News2 juillet 2013).

La répression du proxénétisme aggrave est pagremtient sévere pouvant aller jusqu’a
la condamnation a perpétuité pour un proxénéteideurs (ACAT, 8 juin 2014). Il releve des
dispositions deAnti Child Abuse Aaqjue toute personne tirant profit ou avantageaahdque
manager ou propriétaire d'un établissement ou smilédit des activités de prostitution, d'un
sauna, discotheque, bar, lieu de loisir, lieu deamaes, ou établissement servant de
couverture ou qui propose des activités prostiwmidles, peut étre tenu responsable
d'exploitation sexuelle de mineurs et étre condamnéne peine de prison ainsi qu'une
amende d'au moins 50 000 pesos philippins (9665@4£7,50 US$). De méme, le manager
ou propriétaire encoure la perte de sa licence gétar I'établissement lorsqu’une personne
amene un mineur dans un tel endroit. Ces dispasittaminalisent I'activité du proxénétisme
hotelier.

L'efficacité de la lutte contre la prostitution anfine reste néanmoins laborieuse, puisque, de
2010 a 2013, seules 11 affaires de prostitutiomrgimfe ont été enregistrées au Bureau du
Procureur IACAT, 8 juin 2014).
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La multiplication des initiatives dans la lutte corire I'exploitation sexuelle

Les Philippines se sont dotées de plusieurs orgainiesstitutions dont les missions sont
exclusivement consacrées a la lutte contre leetdes étres humains.Iiter-agency Council
against Trafficking (IACAT) incite les magistrats instructeurs a portene attention
particuliere aux affaires de traite. On constatal&gent une hausse du nombre d'équipes
directement dirigées par le ministére de la Judd@es tout le pays (17 équipes dont des
centres d'opération ouverts 24h sur 24 et 7 jour§) supervisées par un secrétariat national
(Manila Bulletin 6 février 2015). En 2015, I'|ACAT a signé un paggat avec la Norvége
pour renforcer la lutte contre la traitdCAT, 27 mars 2014). L'accord couvre un panel trés
large de coopération, qui inclut les enquétes ®tpleursuites pour traite, abus sexuel sur
mineurs, production, importation, exportation, dsition, vente et possession d'images
pédopornographiques, ainsi que pour tourisme sepébphile. LaPhilippine Commission
on Women(PCW) agit également en matiere d'exploitationusé& et se positionne
notamment depuis quelques années pour la suppredsida pénalisation des personnes
prostituées. Fin 2013, divers programmes et actmrtsété mis en place, notamment, la
Politique nationale de protection de l'enfant lana@nh 2012, la Semaine nationale de
sensibilisation a la prévention des abus et deltéation sexuelle a I'encontre des enfants, et
le Programme pour un tourisme avisé a I'égard démes. La société civile ainsi que des
comités gouvernementaux meénent une action en elralé la répression et de la prévention
gouvernementale. Le 11 octobre 2014, une réunignoupant de nombreux acteurs des
secteurs gouvernementaux, associatifs, univeesstaneligieux et de la société civile s'est
tenue a Cebu pour réaffirmer leur volonté de faite la ville, une « zero child
cyberprostitution community » (Cebu Daily Newl® octobre 2014) et coordonner leurs
actions en conséquence.
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