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Norvege

- Population : 5,1 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 97 307

- Monarchie constitutionnelle avec systeme parlaaisn

- Indice de développement humain (IDH) : 0,944 dng sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (lIG) : 0,067 (dng sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) p®mts sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Aucune statistique nationale officielle sur laogtitution. Des sources non officielles
estiment que 1 500 personnes prostituées exencdadr et 1 200 exercent dans la rue
(outdoon dans les quatre principales villes norvégieniremdation Scelle2013).

- Régime abolitionniste. L'achat de services sexusbnstituant une infraction pénale depuis
la loi du 12 décembre 2008, est passible d’une dm@ouvant étre assortie d’'une peine de
prison jusqu’a 6 mois, voire 1 an. Le proxénétisest également puni jusqu’'a 5 ans
d’emprisonnement maximum.

- La traite des étres humains est passible d'umembemprisonnement pouvant aller jusqu’a
5 ans, voire 10 a 15 ans en cas de circonstangeavaqtes (article 224 du Code pénal).

- En 2014, 36 cas de traite prostitutionnelle d@t @pportés, dont 2 ont fait I'objet d’'un
proces.

- De maniére globale, depuis la promulgation ddolasur la pénalisation du client, la
prostitution aurait diminué de 20 % a 25 %.

- Pays de destination des victimes de traite didesl’exploitation sexuelle.

- Pays principaux d’origine des victimes : Europe ldEst (Bulgarie, Roumanie, Albanie,
Lituanie), Afrique (en particulier le Nigéria), Bsigé Philippines et, de plus en plus, Syrie.

La Norvége est, avec l'lslande, le seul pays soandia ne pas faire partie de I'Union
européenne. Par deux fois, en 1972 et 1994, lelpappvégien a refusé I'adhésion du pays a
I'Union européenne par voie référendaire. La Naogvegt cependant un pays fondateur du
Conseil de I'Europe auquel elle a adhéré le 5 r8di91 D’'aprés le rapport dGroupe
d’experts sur la lutte contre la traite des étragmains(GRETA) de 2013, la Norvége est
principalement un pays de destination des victideek traite des étres humains, tout comme
le souléeve le rapport 2014 du Département d’Etatramain. La plupart des victimes
identifiées seraient des personnes de nationdiithgere. La Norvege est classée par le
Département d’Etat américain en catégorieTler( 1) parmi les Etats qui remplissent les
standards minimum en matiere de prévention etttie dontre la traite des étres humains.
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Un état des lieux alarmant : une augmentation du nobre de victimes identifiees

La crise financiére, touchant la plupart des paysméens, a fait de la Norvége un pays
cible, trés attrayant, pour les trafiquants. Aitaipolice norvégienne suit de plus en plus de
personnes présumées victimes de traite. En 20B2p&onnes ont été suivies, soit 27 % de
plus que I'année précéderikOM, 2012). En 2013, le gouvernement norvegien a ifi et
fourni une assistance a environ 350 victimes deetfa27 femmes, 35 hommes et 88 enfants)
(U.S. Department of State2014). La méme année, si les autorités norvégeont enquéte
sur plus d’affaires de traite que les années pegtéd (30 enquétes ouvertes), le nombre de
condamnations a, quant a lui, baissé. Notons qga\eil 2014, la police norvégienne a
démantelé un large réseau international de traistiputionnelle & Bergen, deuxieme plus
grande ville de Norvege. Les trafiguants d'origingériane, étudiants ou travailleurs,
résidaient Iégalement en Norvége, ce qui a fadditéréation de ce réseau qui agissait depuis
plusieurs années et exploitait une douzaine de fEsnires victimes de traite prostitutionnelle
en Norvege sont majoritairement originaires d’Eeroge I'Est (Bulgarie, Roumanie),
d’Afrique (Cameroun, République démocratique du @prErythrée, Ghana, Kenya, Niger et
surtout Nigéria), du Brésil et des Philippines. Q@uau nombre de personnes prostituées
d’'origine étrangére, il aurait augmenté ces deesieannées d’aprés des associations
norvégiennesThe Church’s City MissiofKirkens bymisjo)) centre destiné aux personnes
prostituées, a aidé 987 personnes originaires ga$8 différents en 2013, contre 41 en 2012
(NewsinEnglish.no 24 juillet 2014). Seules 70 d’entre elles étaiaorvégiennes. Une
augmentation significative de personnes originattesBulgarie et d’Albanie a été relevée.
Leur recours a la prostitution peut notamment digypr par la rigueur des regles
norvégiennes de migration en matiere de travail.

Le cadre |égislatif reformeé en 2008 : la pénalisain des clients

La traite des étres humains est incriminée a ¢&rt224 du Code pénal norvégien qui
prévoit une peine d’emprisonnement pouvant allegyta 5 ans. Dans son rapport de 2013, le
GRETA a estimé que cette durée constituait unetisenpeu élevée. Cependant, une loi
portant modification du Code pénal, adoptée en 2@&is non encore entrée en vigueur,
prévoit une augmentation de la durée d’emprisonnénde 6 ans. De plus, différentes
circonstances aggravantes sont établies par le &kl et la durée d’emprisonnement peut
ainsi étre portée a 10, voire 15 ans. Le recouxssawices d’'une personne victime de traite,
en connaissance de cause, est également punisSalbl@ente de services sexuels est tolérée,
I'achat revét le caractere d’infraction pénale deailoi du 12 décembre 2008 (article 202(a)
du Code pénal), entrée en vigueur fé janvier 2009. La peine prévue est une amende
pouvant étre assortie d'un emprisonnement d’'unéealaflant jusqu’a six mois, voire un an
selon les circonstances. En rendant illégal I'actatservices sexuels, le gouvernement
norvégien a voulu changer les attitudes de la @djou, réduire I'ampleur du marché sexuel
norvégien en contraignant I'offre et la demand&venir le recours a la prostitution et, par
conséquent, I'exploitation sexuelle des personnesernées. La loi a également pour objectif
de protéger les personnes prostituées et de lesagbrtir de cette activité. Elle s’applique de
maniére extraterritoriale, c'est-a-dire aux cit@/emrvégiens ou aux personnes vivant en
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Norvége qui achetent des services sexuels en Neruggs aussi a I'étranger. C’est une
pratique légale plutét rare en Norvege. Enfin, lexpnétisme est également prohibé (5 ans
d’emprisonnement maximum) ainsi que la publicitélalgrostitution et le fait d’annoncer
publiguement et sans équivoque des offres, arraegenet demandes de services sexuels (six
mois d’emprisonnement maximum). Début janvier 2Qg4tribunal d’Oslo a condamné un
Norvégien de 80 ans a une amende d’environ 2 4 &0 US$) pour avoir sollicité les
services d'une prostituée. Il est vraisemblableieotnme le plus agé a avoir été condamné
en vertu de la loi contre l'achat d'actes sexurldNervége. S'il refuse de s'acquitter de
'amende, il devra purger 15 jours de prison. DBapun sondage mené par Sentio pour le
journal Klassekampen65 % des Norvégiens seraient en faveur de lalipétian de I'achat
d’actes sexuels.

Une loi encore critiquée aujourd’hui

Certains affirment que cette interdiction d’acha services sexuels conduirait les
personnes prostituées a la clandestinité. Par qaeeg elles seraient plus vulnérables et
davantage exposées aux violences. Des organisat@mmégiennes qui aident les personnes
prostituées, commerostituertes Interesseorganisasjon i No#ON), et des institutions de
recherche comme&afo, se sont ainsi opposées a la pénalisation dutclen contraire, la
police norvégienne exclut une possible dangeraté loi. «Moins il y aura de personnes
prostituées, moins il y aura de violenca affirmé Kajsa Wahlberg, rapporteure natiomie
la traite des étres humainBro Sentret association de terrain d’Oslo, occupe une place
majeure dans la critique de cette loi. Elle pubks étudesHair Gameen 2008 eDangerous
Liaisonsen 2012) destinées a prouver sa dangerosité geeslgar les médias. Elle a ainsi
affirmé que la violence contre les personnes pr@ss n'aurait fait qu’augmenter depuis la
pénalisation des clients. Il convient néanmoingrd’'@rudent en utilisant ces études. D’'une
part, les échantillons sont trop limités pour éggrésentatifs et les périodes analysées ne sont
pas de méme durée. D’autre part, toutes les vieleaont amalgamées et leur fréquence n’est
pas prise en compt€ro Sentretreconnait cependant la baisse du nombre de p&sonn
prostituées et de clients. En revanche, elle peametclients d’exiger ce qu’ils veulent des
personnes prostituées.

Une évaluation positive de la loi pénalisant lesiehts

Cing ans apres l'adoption de la loi incriminantchat de services sexuels, le
gouvernement norvégien a voulu évaluer ses effétderdiction en cause est trés débattue
en Norvege en raison des questions morales etuéthiqu’elle pose. Un rapport sur cette
évaluation a donc été commandé a I'automne 2018 painistére norvégien de la Justice et
de la Sécurité Publique. Publié le 11 aolt 2014stil le résultat d’'un travail d’évaluation
mené de maniére indépendante Yeta Analysede janvier a juin 2014Rasmusser2014).

Ce rapport de prées de 200 pages est basé surtdegews réalisées aupres de personnes
prostituées, de la police et d'organisations ddisoulLe principal apport de cette évaluation
est que linterdiction d’achat de services sexwelsonduit & une réduction de la demande
puisque le client craint d’étre poursuivi. En effgus de 1 500 personnes auraient été mises a
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I'amende depuis I'adoption de la loi. La baisséadgemande a entrainé une baisse des tarifs,
ce qui pose probleme aux personnes prostituéeprquiennent souvent de pays pauvres et
n'ont pas d’autres alternatives pour survivre. Irdiatement apres I'entrée en vigueur de la
loi, le marché prostitutionnel, a son niveau lesphas, s’est finalement stabilisé & un niveau
moindre qu’avant 2009. Le changement le plus diatif concerne la prostitution de rue
(prostitutionoutdoon a Oslo. Les observations de terrain montrentésyatiguement que la
taille du marché prostitutionnel s'est aujourd$tabilisée a un niveau correspondant a 40-65
% du marché antérieur a la loi.

Le nombre de personnes prostituées dans les ruesO$lo de 2008 a 2014
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Source:Rasmussen I Strom S., Sverdrup S. etEadaluation bf Norwegian legislation
criminalising the buying of sexual services (Sunypainistére de la Justice (Norvege),
Vista Analyse, n°2014/30, juillet 2014.

Des observations similaires peuvent étre faites [@suautres grandes villes norvégiennes
telles que Bergen et Stavanger. Quant a la prostitindoor, le rapport estime qu'elle a
réduit de 10 a 20 % depuis 2008, avec un degréeatiiude important au vu de la difficulté
de l'évaluation résultant de la rotation croissadie marché. De maniére globale, la
prostitution en Norvege a diminué de 20 % a 25 fuela promulgation de la loi. En raison
de la crise financiére, de I'attractivité de la Wage due a sa politigue économique efficace et
au bon état de ses finances en matiére de saméidert a estimé, encore avec un haut degré
d’incertitude que, sans la loi, le marché prosttutel norvégien aurait été 15 % plus
important qu'en 2008 et 45 % que le marché actat. ailleurs, la pénalisation du client
ayant fait diminuer la demande, la Norvege semitedue un marché moins attractif pour la
traite a des fins de prostitution. Les activités geoxénétes sont moins bonnes et leurs gains
diminuent. Enfin, la loi a changé le regard desy@guhommes qui se prononcent a présent
contre I'achat de services sexuels. Quant a leentd subie par les personnes prostituées
depuis l'application de la loi, le rapport n'a ts@uaucune preuve de son augmentation,
contrairement a ce qu’affirmBro Sentret Au contraire, la loi a renforcé les droits des
personnes prostituées en leur fournissant un potit se protéger de clients violents qu’elles
peuvent dénoncer a la police. Tout comme la loiragport d’évaluation a fait I'objet de
critiqgues de la part de personnes prostituéesasisdtiations pro-prostitution. Elles estiment
gue la baisse de la prostitution résulte notamrderiait que celle-ci se pratique a présent par
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internet. De plus, elles ont relevé le fait quevdl@ation n'a pas été exhaustive et qu’il était
impossible de connaitre les chiffres de la prastitude maniére globale.

Vers une abrogation de la pénalisation des clients

Au pouvoir depuis octobre 2012, la coalition erlgeParti conservateuiHgyre) et le
Parti du progrésHremskrittspartietest opposée a la loi votée en 2008 pénalisanti@det
souhaite I'abolir. En effet, en raison d’'un rappoublié parPro Sentretrévélant des chiffres
inquiétants sur 'augmentation de la violence syiae les personnes prostituées, certains
responsables politiques norvégiens ont commenceutedde la loi Bjgrndah| 2012). lIs
mettaient notamment en avant les critiques déja@es précédemment et le fait @
Sentretavait surtout interrogé des personnes prostititegu’elles affirmaient se sentir
beaucoup plus en danger qu'avant. Ce rapport awé@ihe été utilisé dans d'autres pays,
notamment en France, par les détracteurs de ldigatian du client. Au vu des résultats
positifs de I'évaluation d’aolt 2014, le Parti censteur semble avoir changé d’avis et
vouloir conserver la loi. D’autant plus que la plapion norvégienne semble aujourd’hui
nettement en faveur de ce maintidatlary, 2015). Toutefois, le Parti du progrés souhaite
toujours I'abolir. Ces deux partis formant la magrrien n’est encore acquis, méme si
certains parient sur un maintien de la loi. TanymR, une survivante de la prostitution, a
publié unblogpostqui a remis en cause le soutien qu'accordait ogelgublic aux partis
voulant supprimer la loi sur la pénalisation desntk. Tanja Rahm, prostituée pendant 3 ans,
s’adresse a ses anciens clients et explique quillgamais voulu passer du temps avec eux,
méme si elle prétendait le contraire, et que leuesa la prostitution n’est pas un choix mais
une obligation pour survivre. Elle affirme que téndiction de I'achat de services sexuels
permettra une baisse de la demande des clientseeleg hommes, enclins a payer pour du
sexe, devront construire des relations saines mhales Aftenposten)Les déclarations de
Tanja Rahm ont fait place a des débats chroniquels politique relative a la prostitution en
Norvége. Ainsi, en raison de son évaluation pasitignt concluante, la loi norvégienne
pénalisant les clients semble politiquement solitleancrée car elle a produit les effets
escomptés.

Une protection satisfaisante des victimes mais eneo insuffisante pour celles en
situation irréguliére

D’apres le rapport 2014 du Département d’Etat acaérj le gouvernement norvégien a
adopté une approche centrée sur les victimes,wroferant de nombreux services variés a
travers des ONGs spécialisées et les gouvernenmraex. Légalement, les municipalités
norvégiennes sont obligées d’héberger les victidestraite dans des centres d'aide,
indépendamment de leur statut d'immigration. Cepahdaucun organisme gouvernemental
n‘a le monopole ni la responsabilité premiere déefitification des victimes de la traite
(GRETA 2013). Cela augmente le risque de traitemenérmifit entre deux victimes. En
principe, tous les organismes, organisations (tifaues sociaux, police, enseignants,
personnel médical...) ou individus qui ont des ragsda croire qu’une personne pourrait étre
victime de traite, ont le devoir Iégal d’identifieette personne comme victime éventuelle, de
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'orienter vers les autorités compétentes et legg@mmmes d’aide. Les victimes de traite
peuvent aussi se signaler d’elles-mémes aux aggooit a des ONGs. En d’autres termes, il
n'est pas nécessaire d’'avoir fait I'objet d’'unentiication officielle pour avoir droit a une
aide et a une protection en tant que victime dealige. Une victime présumée de traite peut
bénéficier d'une période de réflexion de 6 mois raspdu Norwegian Directorate of
Immigration(UDI), le temps pour elle de recevoir une assistaat de choisir si elle aidera ou
non les autorités norvégiennes a poursuivre skguaats. En 2013, 30 victimes ont bénéficié
de cette période de réflexion. Un permis de séowrisoire limité a 12 mois peut étre
accordé aux victimes ayant porté plainte aupreka gmlice contre les trafiquants, ceci afin
gu’elles soient disponibles durant I'enquéte evdiituel procés. Ce statut leur permet de
bénéficier d’'une protection et d’'un hébergementraeailler en Norvege et d’avoir acces aux
services publics (santé....). Mais cette protectishtemporaire. Pour obtenir le statut de
réfugié, la victime de traite doit prouver que é&our dans son pays d’origine représente un
danger sérieuxGommission européenn2014). Afin d’identifier les victimes potentieflele
traite, la Norvege a recours a une liste d’'indicetestandards. Une fois les signes de traite
détectés, les autorités en charge de I'asile mamenenquéte approfondie pour déterminer la
victimisation. L’aide est ainsi apportée aux sewie§imes qui représentent des cas extrémes.
En 2013, les autorités norvégiennes ont délivrpe&énis de séjour temporaires et ont accordée
un statut de réfugié a 19 personnes. Toutefoiss dan rapport de 2013, le GRETA estime
gu’il faudrait intensifier les efforts pour renf@rcla coopération avec les pays d’origine, afin
de trouver des solutions au probléme des victineela draite qui, faute de papiers d’identité,
ne peuvent pas obtenir de permis de séjour en jerve

Par ailleurs, les personnes prostituées n'oserg parter plainte auprés de la police
lorsqu’elles sont victimes de violences ou d’abais se trouvant en situation irréguliere sur le
territoire dans lequel elles se trouvent, ellesf@® renvoyer dans leur pays. Au lieu
d’enquéter sur leur agresseur éventuel, la pokeenee leur situation. Ce fut le cas de trois
meres d’origine algérienne qui ont été battuesoigrardées en mars 2014 dans un motel
(Live Leak 6 avril 2014). Elles disposaient d’'un permis @osr permanent en ltalie et
pouvaient donc voyager librement en Norvege pen8anbis. La police norvégienne a pris
leur passeport qui leur a été rendu seulement aisequ’elles étaient dans l'avion pour
retourner en ltalie, deux semaines apres leurwstdgdéme si elles avaient besoin d’aide et de
soins, elles ont été emprisonnées, mises en cgatiransit puis renvoyées de Norvege, avant
gue leurs blessures ne soient guéries. Cet exasplaun des nombreux cas qui illustrent la
discrimination subie par certaines victimes detdraie la part de la police norvégienne en
raison de leur nationalité. Lorsqu’elles vienne@mhahcer des faits, les services de police vont
examiner leur situation en matiére de séjour etivieo un moyen pour les renvoyer de
Norvege, au lieu de s’intéresser a leur agresseur.

De plus, d’'apreés l'association d’aide aux personpesstituéesRosa les réseaux de
trafics sexuels organisés a destination de la Ngnadnt si rarement détectés ou poursuivis
gue les trafiquants voient leur activité comme ammerce sans risque. En effet, seuls 36 cas
de traite prostitutionnelle ont été rapportés emvBige en 2014 dont 2 ont fait I'objet d’'un
proces. Cela s’explique notamment par le manqueedsources des forces de police et
n‘encourage pas les victimes a dénoncer les casade. D’autant plus qu’elles risquent
d’étre expulsées si elles sont en situation iriégellsur le territoire norvégien. Souvent, les
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victimes de traite sont renvoyées en Italie, erliegion du Reglement de Dublin de I'Union
européenne, car il s’agit du pays dans lequel ele¢®té enregistrées en tant que demandeurs
d’asile pour la premiére fois. Une fois la-baselsont punies par les trafiquants et forcées a
se prostituer afin de compenser les revenus perdus.

Enfin, I'évaluation de la loi, publiée en aolt 20&4souligné la nécessité de continuer a
développer des politiques sociales et apporter glogtions pour les personnes souhaitant
sortir de la prostitution : cours de langue, stagpportunités de travail... De plus, un mandat
a été donné a laoordination Unit for Victims of Human TraffickifglOM) pour assister les
autorités centrales, régionales et municipales guns d’autres organisations afin d’identifier
les victimes de la traite et leur apporter asscsagt protection.

Une protection spécifique aux mineurs victimes dedite

Les enfants victimes d’exploitation sexuelle fdnbjet d’'une attention particuliere de la
part des autorités norvégiennes. La loi de prainatie I'enfance Ghild Welfare Acta été
amendée en 2012 afin de renforcer la protectidesesoins destinés aux mineurs victimes de
traite prostitutionnelle. Afin de prendre en comjaar besoin immeédiat de protection, les
mineurs peuvent étre placés jusqu’a 6 mois, samsdensentement, dans une institution
spécialisée dans la protection de I'enfance ou daesfamille d’accueil. Le 21 avril 2015,
Bagrge Brende, ministre des Affaires Etrangéres,oagait que la Norvege participerait a
hauteur de 50 millions de couronnes norvégienng? (Aillions €/5,76 millions US$) au
financement de mesures d’aide aux réfugiés et agsants en transit dans les pays africains,
afin de prévenir le risque des traversées dangeseds la Méditerranée. La Norveége agit
également activement pour combattre la traite @uiasht de plus en plus organisée dans ces
régions en crise, en guerre ou touchées par dasticgihes naturelles.
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