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Moldavie

- Population : 3,5 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 2 238

- Régime parlementaire

- Indice de développement humain (IDH) : 0,693 {1@nAg sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (IIG) : 0,248 {58ng sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) p@its sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Aucune statistique nationale officielle sur lagtitution.

- L’exercice de la prostitution est illégal en Malde. Le proxénétisme est puni de 2 a 5 ans
de prison (4 a 7 ans en cas de circonstances aggesy et d'amendes selon I'article 220 du
Code pénal. La traite des étres humains est passéb a 20 ans de prison (articles 165 et
206).

- 38 cas de traite a des fins d’exploitation seeuehregistrés au cours des six premiers mois
de I'année 2015. En 2014, 49 suspects de traitedEntraduits en justice (contre 155 en
2013), dont 43 ont été reconnus coupables (25 &8)2387 peines de prison allant de 5 a 13
ans ont été prononcées, dont 26 concernaientite trtades fins d’exploitation sexuelle de
femmes et 6 la traite sexuelle d’enfants. Un faroiaire corrompu a été condamné a 3 ans
d’emprisonnement en 2014.

- Probléme récurrent de corruption.

- Depuis le 28 avril 2014, les citoyens moldavesnh’plus besoin de visa pour circuler au
sein de I'Union européenne, pendant 90 jours, lesi§ mois.

- Pays d’origine des victimes de la traite a des fl'exploitation sexuelle. La population de la
région sécessionniste de Transnistrie est pagi@rtient vulnérable a la traite.

- Pays de destination principaux des victimes : ddoie, Fédération de Russie, Ukraine,
Turquie, Emirats arabes unis, Grece, Chypre.

Selon le Parquet Général de la Républiqgue de Maddw4 crimes de traite des étres
humains ont été enregistrés dans le pays au cear6 gremiers mois de lI'année 2015 (contre
169 pour la méme période de l'année 2014), donta&#8 de proxénétisme. La mission
moldave de Organisation Internationale pour les Migration(®IM) estime que, dans ce
pays de I'Europe de I'Est, 70 % des proxénetes sast femmes @IM, 2013). Ceci
s’explique par le fait que la plupart des accusdtsiéja été impliguées dans la prostitution, a
I'étranger. Ainsi, par exemple, une femme de 28 ars, qui a d'abord été soit une victime de
traite soit une personne prostituée, devient pauite proxénete a environ 26 ans. La méme
étude donne des informations sur les femmes-téngains la prostitution, mais elle ne fournit
aucune donnée sur le nombre de personnes d’onigatgave qui pratiquent la prostitution,
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gue ce soit en Moldavie ou en dehors du pByslétin of the Supreme Court of Justice of the
Republic of Moldova2005). Aucune autre étude ou source ne fourci four de données
exhaustives sur le phénoméne de la prostitutioRé&publique de Moldavie. Peut-on alors
expliquer le manque de données par la tres failpleur du phénoméne ? Ou s’agirait-il
plutét de manquements difficiles a ignorer de |g pas autorités moldaves qui sont censées
traiter ce sujet ? Pourtant, la Moldavie restedorg classée en catégorie 2 (Tier 2) dans le
Rapport 2015 du Département d'Etat américain straite des étres humains, ce qui signifie
gue le pays est confronté a de graves problemdsusen termes de commerce du sexe, avec
de nombreux enfants et femmes victimes. A travees déclarations de presse, les
représentants des autorités moldaves et de latéaiidle définissent la prostitution comme
«un péché », un probleme socio-moral; les femmsis pgatiquent la prostitution sont
présentées comme des « femmes sans meoeurs ». lénapigloche trouve ses racines dans
une forte connexion entre I'Eglise et la sociétasiagu’entre I'Eglise et les autorités, la
premiere étant le principal adversaire de la pistn et aussi de la Iégalisation de la
prostitution.

La prostitution et le phénomene de l'argent rapide

Selon les psychologues moldaves, les filles qui sopliquées dans des pratiques de
services sexuels, présentent des traumatismea liébus sexuel. lls avancent que 40 % de
ces jeunes femmes ont été des victimes d'incestéeouiol & un age précoc&iérul de
Garda, 7 février 2013). Ainsi, ces traumatismes induisele sérieux troubles de la
personnalité et en conséquence, ces femmes accefdenir des rapports sexuels avec,
comme seule récompense, I'argent rapide.

Néanmoins, certains aspects de I'évolution de @ésd moldave durant ces quelques
dernieres décennies trouvent leur reflet dans urdiversification » des modeles selon
lesquels la prostitution se pratique et se mamifestémergence parfois trop rapide et
incontrélée d’'une société de consommation, ou €atgapide et facile devient le principal
moteur, non seulement de l'activité économique snaaissi de tous les phénomeénes sociaux
et culturels — voici le principal « pré-requis >uné prostitution qui ne se cache plus, d'un
phénomene qui ne fait plus honte a ceux qui laquant. Gagner beaucoup d’argent, vite et
« sans effort », méme si cela implique des prasigii&gales et contraires a la moralité, s’est
transformé en un véritable mode de vie pour un menthportant de jeunes Moldaves, pas
uniquement en provenance de familles vulnérablesromarge de la société. Cette attitude
d’abandon des valeurs traditionnelles en échange donfort de vie acquis rapidement a
généré un phénomene inédit : la pratique de laifurtien dans des lieux publics. « Les filles
des bibliothéques » ont fait leur apparition danpresse moldave début 2015, et ont tout de
suite attiré I'attention de I'opinion publique Ideamais aussi au-dela des frontiéres du pays
(Realitatea 7 janvier 2015). Provenant de milieux sociauxedsy ces filles se sont livrées
durant plusieurs mois ou méme plusieurs annéespaataque de la prostitution par vidéo-
conférence dans quelques bibliothéques de la tapitaldave, aux heures d’ouverture des
établissements. Les raisons purement économiquemepas en mesure d’expliquer en
totalité ces agissements. Dans la plupart desilcas, s’agit pas de filles de familles tres
pauvres, qui pratiqueraient cette activité afirsdbvenir a leurs besoins. Nous parlons plutét
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de filles qui font des études ou qui ont un empoigui pratiquent ce type de prostitution en

guéte d’'un revenu pouvant leur assurer un traimieléargement au-dessus de la moyenne de
la société moldave. Il s'agit la, clairement, ddébut de mutation de la mentalité collective

au sein de la société moldave. Tous les moyensdemarmais « acceptables » dans un seul
but : parvenir financierement dans une sociétéeswvaleurs traditionnelles du travail et de la

moralité cedent de plus en plus la place aux valmatérielles, peu importe le moyen de se
les procurer.

Dans un contexte similaire, on peut évoquer le des filles/femmes moldaves a la
recherche d’'un époux riche a I'étranger, pour ueemeilleure. Parfois volontairement et
consciemment, ces filles choisissent de pratiqasrsgrvices sexuels a I'étranger, et cela dans
des conditions financiéres bien meilleures qu’eriddaeie Jail Crunch 2014). Ainsi, émerge
une nouvelle « prostitution de luxe » ou une «fieoOn dans le modelling » qui est
aujourd’hui un business dirigé par des agences a@naguins financées ou gérées par des
oligarques moldaves. Un cas assez connu est cellihamme d'affaires et directeur de la
Fashion TV Moldavie Corneliu Vidrascu, accusé de traite des étres amsnet de
proxénétisme en janvier 2015. Corneliu Vidrascuaadillé prés de cing ans au ministere de
I'Intérieur, au sein de IRirection Générale de la Lutte contre la CriminéliDrganiségpuis
il fut 'un des fonctionnaires dirigeants dientre de lutte contre la traite des étres humains
(Promotime 3 janvier 2015).

Un réle particulier dans cette quéte de clientsj@msé par certains journaux de petites
annonces, comme le journalMakler», qui cache entre les lignes de ses annonces des
prestations de services sexuels ou des connexveasdes proxénétes moldaves ou étrangers.
Une étude qualitative menée patCentre International La Straddémontre que les mots-clés
les plus originaux et les plus utilisés pour attites clients ou les futures victimes
d'exploitation sexuelle, sont liés soit a la recherd'emploi a I'étranger (« assistance dans la
préparation des documents », « visas pour |'étrangecontrats de travail a I'étranger »), soit
se trouvent sous couvert de petites annonces nuetidhes (« Les meres qui veulent un bel
avenir pour leurs filles, contactez-nous, nous sesiran contact avec de riches époux
étrangers »). Pour attirer les clients, les femmésfournissent des services sexuels postent
généralement leurs petites annonces dans la secsernvices de massages érotiques ». Le
massage erotique n’est pas interdit par la loi etdilie, ce qui encourage un bon nombre de
« prestataires » a dissimuler leurs activités destgution sous le nom de « massage
erotique », peu importe le lieu ou ces activitést gatiquées: salons de massage, boites de
nuit ou domicile personneP¢oTV Moldova 8 juillet 2015). Méme le recrutement des filles
par les proxénétes se fait en utilisant un langagke, sous l'intitulé « massage érotique »,
« filles-danseuses » ou au moyen des offraslide jobs(« live chat ») MoldovaNews8 mai
2015).

Nouveau contexte - nouveaux enjeux ?
Depuis l'avenement d'un gouvernement pro-européen2@09, la République de
Moldavie a fait des progres importants dans sompraghement avec I'Union européenne

(UE). Cette méme année, le pays a rejoint le PanitgnOriental, un dispositif de la politique
de voisinage de I'UE dont la finalité a été la sityme d’accords d’association entre 'UE et
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chacune des six républiques ex-soviétiques, mentawrdartenariat Oriental. Faisant preuve
de perspicacité et de cohérence, la République @ldaMie a parcouru rapidement les étapes
et a ainsi obtenu un régime de libre circulatioacaMJE (pas de visa nécessaire pour circuler
a l'intérieur de I'Union européenne, pendant 90rgotous les 6 mois, n'autorisant pas le
citoyen moldave a travailler dans un pays membrBUte). Le régime sans visa est entré en
vigueur le 28 avril 2014, la Moldavie étant le prenpays (et le seul a ce jour — juillet 2015)
du Partenariat Oriental & en bénéficier. Aprés drigl ans de négociations intenses, I'accord
d’association entre la Moldavie et 'UE (y complisvolet politique et économique) a été
ratifié par le Parlement moldave en juillet 2014alifé certaines craintes exprimées par des
associations et par quelques partis politiques s§pa I'orientation pro-européenne du pays,
'annulation des visas avec I'UE n’a pas entraime effet visible d’exode massif de la
population. La dynamique migratoire reste inchandée chiffres annuels de I'émigration
restent stables depuis 2014. En ce qui concermagtéation forcée dans un but d’exploitation
sexuelle dans les pays de I'UE ou en transitantgsgpays de I'UE pour d’autres destinations,
la situation n’est pas claire. Il est évident gadibbéralisation de la circulation vers I'UE a
facilité I'acces de I'espace européen a des peesoqguoi n’étaient pas éligibles pour un visa
auparavant. Cela est notamment vrai pour les jeunle®rables, issus du milieu rural, sans
emploi et sans ressources — la population ciblegpd®senetes. En méme temps, en mai 2015,
les autorités moldaves ont déclaré que la tradaranué suite a l'application du régime sans
visa (Moldpres, 11 mai 2015). Toutefois, il n'existe pas a ce jolgtudes quantitatives
permettant d’établir un lien de cause a effet elattdoéralisation des visas et le flux de jeunes
victimes de traite de la Moldavie vers 'UE, etml’évaluer la portée. Cependant, il faut tenir
compte de deux aspects : d'une part, la libéradisades visas facilite le départ des victimes
de la traite, mais en méme temps cela diminue tebne de victimes potentielles, voulant
rejoindre leur famille ou travailler dans un pays IJUE et tombant dans des réseaux de
trafiquants. L'effet quantitatif de ce phénomensteeencore a étre évalué. Au cours de
'année 2013 précédant linstauration de la cirtola sans visas avec I'UE, un certain
nombre d'actions d'information et de communicatmmt été menées par les autorités
moldaves, portant notamment sur des questions didesprévention et a la lutte contre la
traite Conseil de 'Europgl?2 juin 2014). Aussi, le nouveau contexte peranket Police des
Frontieres moldave d’étre plus efficace dans sawail d’identification et d’enquéte sur les
réseaux criminels transnationaux.

Société civile: mobilisation contre la prostitution et la traite humaine

La problématique de la traite des étres humaindeeptus en plus présente dans I'espace
public moldave. Ces dernieres années, les sugtsll’exploitation sexuelle au sens large du
terme ont fait leur apparition dans le discoursitigpie. Deux initiatives |égislatives
témoignent de cette nouvelle reconnaissance du galjdes acteurs politiques : le projet de
loi visant a la pénalisation des clients de la fiutson (en 2012), et le projet de loi relatifa |
castration chimique des personnes condamnée pduopbidie (ce projet fut proposé en 2013
en réaction a plusieurs cas de pédophilie largenhiéfosés par les médias et condamnés par
I'opinion publique et par la société civile). Cepgant, ces deux initiatives législatives n’ont
pas été largement débattues au sein de la socetédébats au sein du Parlement ont été
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marqués par quelques échanges acides entre lesesiépes différents partis politiques.
Finalement, le projet de loi relatif a la pénalisatdes clients de la prostitution n’a pas réuni
les voix de la majorité parlementaifeaflamentul Republicii Moldové juin 2012), le projet

de loi sur la castration chimique des pédophilesdamnés a été adopté dans un premier
temps, mais la nouvelle loi fut rejetée par la CGonstitutionnelle quelques mois plus tard
(TRM Moldova8 juillet 2013).

Actuellement, méme si le sujet de la prostitutia présent dans le discours et les
programmes des partis ou des hommes politiquesavedd ce phénomene reste largement
ignoré par la classe politique. Il existe cependarg manifestation importante de la société
civile contre la traite humaine. De plus en pluslidees ou de piéces de théatre traitant du
sujet de I'exploitation sexuelle ont fait leur agpan ces dernieres années. Il s’agit la d’'une
nouvelle littérature, censée refléter la réalitdyet s’appuie sur des cas et des personnages
réels. Les auteurs ont rencontré les femmes vistinhes ont écoutées, pour ensuite
retranscrire d’'une maniere a la fois documentdingo@étique leurs paroles et pour alerter le
public et les autorités concernées sur les enjeaixladtraite humaine, notamment de
I'exploitation sexuelle. L'un des livres les pliecents et les plus populaires au sujet de la
prostitution et de I'exploitation sexuelle eBessarabian Night§2014, Ed. Aurochs, en
anglais) écrit par Stela Brinzeanu, une auteure@gliee moldave émigrée au Royaume-Uni.
Le livre démontre a ses lecteurs que l'exploitatgmxuelle représente une réalité de
'émigration économique de I'Est vers ['Ouest, aves important impact social,
psychologique et émotionnel.

Aujourd’hui, la société civile et les organisationsn gouvernementales menent en
Moldavie des activités diverses pour la préventena traite humaine et pour la protection
des victimes. Ainsi, avec l'aide des organisatioternationales et non-gouvernementales (la
mission moldave de Organisation Internationale pour les Migrationsle Centre
International La Stradale bureau de OSCEen Moldavie,Médecins du MondeTerre des
Hommes.), plusieurs séminaires nationaux et internation pour les professionnels du
domaine ont été organisédifisterul Muncii, Protectiei Sociale si Famili@2 avril 2015)
Les activités de formation sont également compddpée la distribution de guides pratiques et
de matériel méthodologique et didactique.

De maniére générale, la relation de coopératioredititat et la société civile dans leur
lutte commune contre la traite des étres humaihsaisfaisante. En méme temps, nous ne
pouvons pas parler dune «harmonisation totalee> aktte relation. Ainsi, des
recommandations sur ce sujet sont formulées pautesirs du rapport 2014 du Département
d’Etat américain sur la traite des étres humairduaspport 2014 dGroupe d’experts sur la
lutte contre la traite des étres humains du Condeil’'Europe(GRETA). Selon ces rapports,
en République de Moldavie, les autorités doivenadsage encourager la participation des
organisations non gouvernementales et institufpaidiques dans la lutte contre la traite. Les
ONGs actives dans le domaine doivent étre autaiagmarticiper au processus décisionnel. |l
est également nécessaire de soutenir la recheesteeag domaine et d’adopter des mesures
pratigues pour mettre en ceuvre une coopératiometcommunication efficaces entre la
police et les ONGs au niveau local, surtout darhstta contre la prostitution.
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Un gouvernement « consciencieux » et un systemeigligue corrompu

La lutte contre la prostitution et I'exploitatioexsielle en Moldavie a commencé dans les
années 1990 en I'absence d'une |égislation petinend’un mécanisme institutionnel, avec
des ressources financiéres et organisationnelgsiiantes. Actuellement, le gouvernement
moldave fait des efforts dans certains aspectademite des étres humains, mais en méme
temps il en néglige d’autres.

En 2013, linspectoratul General de Politiélnspectorat Général de Police) a été créee
dans le cadre de la réforme institutionnelle duisténe des Affaires Intérieures qui a, en son
sein, unCentre de lutte contre la traite des étres humai@stte unité a une structure
multidisciplinaire, composée d’'officiers de policd,officiers de poursuite pénale, de
professionnels détachés du Centre National Antiugoion, du Service des Renseignements
et de la Sécurité, du Service des Douanes etldeliee des Frontiéres. En septembre 2013, le
National Committee for Combating Trafficking in HamBeings(Permanent Secretariat),
organisme gouvernemental principalement responsgbla coordination de la politique anti-
traite, a élaboré uRlan National 2014-201én la matiére, qui comprend 120 activités. L'une
des activités les plus pertinentes est l'orgamisatie la campagne nationale annuelle «
Semaine de lutte contre la traite » créée depui.28lle consiste en une large gamme
d’actions anti-traite, telles que: des cours puhldes tables-rondes, des vidéos d’information
et de sensibilisation, des projections de filmss axpositions de photographies, des
programmes de télévision... En méme temps, le Be@ePermanent surveille les activités
organisées par les commissions territoriales dtitirces données dans un Rapport national.
Par conséquent, pour les dernieres années, lesee®rsur l'activité des commissions
territoriales sont le plus souvent prises en contlatles le Rapport annuel du Département
d'Etat américain sur la traite des étres humains,sont appréciés les efforts de ces
commissions de coordination des actions de luttéreda traite des étres humains au niveau
local. En outre, une stratégie de communicatioisecrétariat Permanent a été développée et
mise en pratique: un site spécialis&w.antitrafic.gov.mda été créé et fortement utilisé.
Selon le rapport du GRETA, la Moldavie a fait desgpés considérables dans l'information,
I'éducation et la sensibilisation de la populatsum la traite des étres humairGRETA 4
mars 2015). Au cours de la période de références, ¢¢ 1 100 événements et 2 100 activités
extrascolaires, axés sur la prévention et la lottetre la traite ont été organisés dans les
établissements scolaires en collaboration avecitéstére de I'Education. Cependant, il est
nécessaire de continuer a promouvoir I'égalité deses, la lutte contre la violence
domestique et la stigmatisation des victimes dealiée. Selon les mémes rapports, au cours
de 'année 2014, environ 4 229 spécialistes (jupescureurs, psychologues, enseignants...)
ont été formés. L'aspect primordial de ces formeiest I'identification et la protection des
victimes, notamment pendant I'enquéte ou la praeggldiciaire. Incidemment, il s’agit la
d’'un domaine dans lequel le gouvernement moldafst ales efforts, mais ou il continue a
ressentir I'absence de ressources et de servigag|jies, psychologiques et financiers pour
les victimes. Aussi, a ce jour, aucun régime dimdisation n’est accessible a toutes les
victimes identifiees au nombre de 264 (dont 116 si@s victimes d'exploitation sexuelle)
(National Committee for Combating Trafficking in HamBeings, Permanent Secretariat
2015). Néanmoins, le gouvernement investit plusndgens dans les 38 Centres de Santé
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(Centre de Sanatate Prietenesti Tinerefulgui se trouvent dans toutes les régions de la
Moldavie. Gratuits pour les jeunes jusqu'a I'age2deans, ils ont été créés en 2013 par le
ministére de la Santé en collaboration avec |'Osgdion des Nations Unies (ONU).
Actuellement, il n'y a pas de statistiques relaiva nombre de jeunes femmes ayant
bénéficié de leurs services. Compte tenu du fa@t lgutraite s’expligue notamment par la
situation socio-économique de la population, aursaes années 2012, 2013 et 2014 (ler
trimestre), le ministére de 'Economie a développé série de programmes économiques via
I'Organisation pour les Petites et Moyennes Enisegy visant a prévenir la traite par
l'intermédiaire de petits et moyens investissements

Une série de mesures visant a renforcer la luttéreda prostitution est inscrite dans
guelques documents stratégiques adoptés par leegmment dans un cadre plus large : la
réforme de la justice en Républigue de MoldavieStiatégie de Réforme de la Justice pour
2011 - 2016, la Stratégie Nationale de prévent®ladriminalité organisée pour 2011-2016,
le Plan d’Action relatif aux Droits de 'Homme). @endant, les efforts du gouvernement
moldave sont trés faibles du point de vue juridigDans la terminologie de la législation
moldave, un certain nombre d'ambiguités existe tadséfinition des termes de la traite et de
la prostitution. Par exemple, l'article 89 du Co@entraventionnel de la République de
Moldavie détaille les peines encourues pour pratigie la prostitution Rarlamentul,
Republica Moldoval6 janvier 2009). Mais jusqu'a présent, la |é¢jmtlamoldave, y compris
le Code Contraventionnel, ne contient pas de difimide la prostitution: ce qu’elle
représente, et, précisément, quelles actions/orectidoivent étre considérées comme
illégales. Ainsi, dans ce contexte et étant dorume lg justice moldave est trés sensible a la
corruption, les juges « jouent » avec les termegjus explique l'existence de différents types
d'amendes et de pénalités, plus ou moins striéeesant de la Moldavie un véritable
« paradis » pour les proxénetes marginalisés maiole actuellement en vigueur dans les
Etats membres de I'Union européenne. Un autre @noblmajeur est I'existence démontrée
d’'une complicité de certains représentants degitgégalu domaine de la lutte contre la traite,
lors d’affaires pénales suspendues ou acquittéess finalité visible. De plus en plus de
témoignages de personnes qui pratiquent la prostitmettent en évidence l'existence d'une
« collaboration » entre elles-mémes et la poliaale. Cela donne naissance a un nouveau
phénomene, qui ne facilite pas la lutte contre rastitution. Ces « proxénétes avec des
épaulettes » représentent I'image méme d’'une sobi@tleversée par les évolutions de ces
dernieres décennies, en quéte permanente d’idesttigpssédant des moyens assez limités
pour affronter bon nombre de maux sociaux et écamoes Unimediag 22 juillet 2014).

La plupart des recommandations a cet égard foéta@te a la réforme de la procédure
pénale, et a la protection des victimes et des it&ngui parfois sont amenés a affronter
directement le(s) proxénéte(s) lors de I'enquétikicjaire. Les acteurs étrangers demandent a
la République de Moldavie des efforts supplémeesaitans la lutte contre la corruption dans
le systéeme judiciaire.
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