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Espagne

- Population : 47,1 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 29 767

- Monarchie constitutionnelle

- Indice de développement humain (IDH) : 0,876 (2619 sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (1IG) : 0,095 {¥8ng sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) paints sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Membre de I'Union européenne depuis 1986.

- Aucune statistique nationale officielle sur lagtitution.

- Estimation non officielle : entre 300 000 et AWM personnes prostituées. Plus de 90 %
d'entre elles sont tres probablement victimesaltetselon les corps de Sécurité de I'Etat.

- Troisiéme pays consommateur de prostitution dadepaprés la Thailande et Porto Rico.
Cette activité rapporterait 5 millions € (5,41 moitls US$) par jour en Espagrieu¢osta), ou

il y aurait 45 000 lieux de prostitutiol€éntro de Inteligencia contra el Crimen Organizado
CICO).

- Sans étre explicitement interdite, la prostitatidest pas non plus reglementée. Depuis le
ler juillet 2015, l'article 187 du Nouveau Code gléprévoit des peines plus séveres
punissant le proxénétisme. L'achat de servicesetexet le racolage sont punis dans le
systeme juridigue espagnol comme des troublesdid'@ublic (Loi de Sécurité Citoyenne de
2015, article 37.5 du Code pénal).

- L'article 177 du Code pénal punit la traite dee€£humains de 5 & 8 ans de prison, voire
plus en cas de circonstances aggravantes.

- En 2014, sur les 98 suspects poursuivis pouetsgxuelle, 60 ont été reconnus coupables
(contre 104 suspects en 2013, dont 31 condamnéap @e filet sur un réseau nigérian, dont
le chef a été condamné a 53 ans et 9 mois de pesd® autres membres du groupe criminel
a des peines allant de 6 mois a 12 ans.

- Explosion de I'exploitation sexuelle a la frontiédranco-espagnole.

- Pays de transit et de destination des victimesaite a des fins d'exploitation sexuelle.

- Les victimes étrangeres sont majoritairementioaiges d'Europe de I'Est (principalement
de Bulgarie, de Roumanie, d'Ukraine, de FédératmRussie et de Croatie), d’Amérique du
Sud (Paraguay, Brésil, Colombie, Equateur), de €atrdu Nigéria.
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Les chiffres alarmants en Espagne. La lutte en Esgae contre la traite et I'exploitation
sexuelle

L’Espagne est un pays de transit et de destingimumr des femmes en situation de
prostitution. Selon des données des corps de $&aeil'Etat, plus de 90 % des femmes
pourraient étre des victimes de la traite. Lesasut’entrée pour ces victimes en Espagne
passent, d'une part, par 'Amérique avec la routeBdésil utilisée principalement par des
Brésiliennes et des Paraguayennes. D’autre partHpaope avec les routes de la Roumanie
(via I'ltalie, la France et I'Allemagne, pays daursit pour arriver en Espagne) et de la
Fédération de Russie (a travers la BiélorussidJ&tdine). Enfin, par I'’Afrique par les routes
du Nigéria (via le Sénégal et le Maroc), et du Nigea I'Algérie et le Maroc).

Il n’existe pas des chiffres officiels sur le nomlates personnes prostituées en Espagne.
On continue d’annoncer 300 000 ou 400 000 persoprestituées, chiffres non actualisés
officiellement. José Nieto, Chef du Centre d’Ingghce et Analyse des Risques de I'Unité
contre I'immigration illégale et la contrefacon decumentdJnidad Contra las Redes de
Inmigracion llegal y Falsedades Documenta(€sCRIF), a reconnu qu’en 2013, plus de 16
000 personnes ont été identifiées comme « victipmsntielles » ou en situation de risque
dans des lieux de prostitution. Mais il estime Guplupart des personnes étant cachées dans
des espaces clos, principalement des clubs et pleasrtaments. Ce chiffre pourrait ne
représenter qu’'un tiers de la réalité. La policéomale estime également qu'il y aurait en
Espagne 1 400 établissements ou s’exercerait ktifution, sans compter les appartements
ou autres lieux cachés. L@entro de Inteligencia contra el Crimen Organiza@ICO)
estime, quant a lui, qu’il pourrait y avoir jusqud® 000 lieux de prostitution en Espagne.
Selon les données du CICO, en 2013, 264 femmestéritientifiées comme victimes de la
traite et 916 comme victimes d’exploitation sexeelCes femmes sont originaires de
Roumanie, du Paraguay, du Breésil et du Nigeria rtajeement, et plus récemment de
Chiné. La moyenne d’age est entre 23 et 27 ans powidémes identifiées de traite, et entre
33 et 37 ans pour les victimes d’exploitation séeue

En 2013, les trafiquants de traite condamnés édtamjoritairement des Roumains, des
Espagnols et des Nigérians. Les trafiquants d'eétgilon sexuelle condamnés étaient
principalement des Espagnols, des Chinois et desnRims.

Selon Ignacio Cosidd, Directeur Général de la RoNationale, en avril 2013, la Police
Nationale a placeé la lutte contre la traite au mé@&mweau que la lutte contre le terrorisme, le
crime organisé et la violence envers les femmes; & mise en place de la premiére phase
du Plan Stratégique contre la traite et la CampaigneensibilisatioiContra la trata, no hay
trato (Contre la traite, il N’y a pas de traite).

La police a mis en place un numéro d'appel d’'urgegi@tuit fonctionnant (24h/24 900
10 50 90) et une adresse mail de signalement @natdicia.es), a disposition des victimes et
des citoyens pour leur permettre de signaler utengielle victime ou de dénoncer, de fagon
anonyme, un trafiquant.

! Les Chinoises sont appelées les « victimes ineisib car elles ne sont jamais dans les rues etentesurtout
dans des appartements.
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Cette premiere phase du Plmpermis, de 2013 a début 2015, de saisir 22,78&nsl€
(24,67millions US$) au cours de 462 opérations cgies. 1 450 personnes ont été
interpellées et 11 751 victimes potentielles oétrétupérées lors de ces opérations.

Une deuxiéme partie du Plan Stratégique a été emisplace a partir de février 2015
jusqu’en 2016. Selon le ministre de I'Intérieurrgld Fernandez Diaz, la pression sur les
clients de la prostitution va beaucoup augmenteqgiua la rendre insupportable, afin de
réduire la demande. Six nouveaux groupes opérationnels dans I'UCB#&la Police
Nationale vont étre créés et un nouveau groupedas@cdans la poursuite de délits sur les
réseaux sociaux.

Pendant toute 'année 2014, le ministére de la&alats Affaires Sociales et de I'Egalité
a travaillé sur I'élaboration d’'un nouveau Planégral de lutte contre la traite des étres
humains a des fins d’exploitation sexuelle. Aprésptemier plan d’action 2009-2012, le
nouveau plan 2015-2018, d’'un budget de 104 mill®1$12,6 millions US$) sur 4 ans, a été
approuve le 18 septembre 2015. Ce plan constitugt@enesures, est fondé principalement
sur la défense des droits humains, la protectioma eteparation des victimes de traite.
Approuvé par le ministere de la Santé, des AffaBesiales et de I'Egalité, il s’appuie sur 5
axes principaux : détection et prévention ; idérdifon, protection et assistance aux
victimes ; amélioration de la collecte d’informats; poursuites des délits et redistribution
des avoirs criminels ; coopération et coordination.

En matiere de protection des victimes, plusieur§iS®Nravaillant avec les victimes, ont
demandé une réforme de la Loi de protection desité&ren Espagne pour garantir la sécurité
et 'anonymat des témoink® 19/1994 de 23 de diciembre de Proteccion a desty Peritos
en Causas Criminalgs

Depuis 2009, le Procureur de Gomunidad de MadriqGouvernement autonome de
Madrid), grace a so8ervice de protection des victimes, témoins pretég@utres personnes
en situation de risqueoffre a toutes victimes, une intervention a camacmultidisciplinaire
qui facilite le parcours judiciaire. Ce service tseéfexemple au niveau national et
international.

Selon la Directive 2012/UE/29 du Parlement europdeatu Conseil du 25 octobre, toutes
les victimes, y compris les victimes de traite, y@ni recevoir une information qui leur
permet de clarifier leurs interrogations sur ldatuation judiciaire et de pouvoir accéder a des
équipes psychosociales.

Le Service de protection des victinfgsrmet aux victimes de bénéficier de 'assistaice
de 'accompagnement d’'une équipe psychosociale grgndut le proces, notamment pour
gue leurs témoignages s’effectuent dans la plusdgraérénité.

La Police ou laGuardia Civil sont responsables de leur sécurité a tout momemesA
leurs témoignages, les victimes de traite bénéfiaiéun statut de témoin protégé. Tout un
dispositif spécial de sécurité doit étre mis erc@lpour garantir, non seulement leur sécurité,
mais aussi leur rétablissement et leur réinsertion.

Depuis la mise en place de ce service, des évahsatiés précises ont été realisées sur
'état d’amélioration constaté pour ces victimeBn ajue leur rétablissement soit le plus
efficace possible.

Il faut porter une attention spéciale a la difftéutju’ont certaines victimes a obtenir un
permis de travail et de séjour, plus particulieretries victimes de traite du Nigéria. Toutes
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ces difficultés sont un obstacle a leur inserti@ansdle marché du travail, et nuisent au
processus de reconstruction personnelle et d'intépee.

Le travail coordonné avec les instances judiciaites forces de sécurité de I'Etat, les
ONGs et les associations qui travaillent sur leaterest également fondamental. Tout cela
facilite la réduction de la re-victimisation et umaeilleure guérison des séquelles
psychologiques.

Le marché de la prostitution est florissant en Espgne

La traite, la prostitution, I'exploitation sexuelb®ntinuent d’étre un commerce en pleine
expansion. Les corps des femmes sont achetés duveromme des marchandises pour
satisfaire les désirs des clients toujours plusgeuentre 18 et 35 ans majoritairement). La
consommation de la prostitution par les jeunescessidérée comme une autre forme de
loisir. La banalisation de cette consommation pdesjeunes est trés inquiétante.

Malgré les politiques publiques mises en placepgbasieurs villes (Barcelone, Madrid,
Séville, entre autres) pour lutter contre le phéaoe) actuellement les données sont
evidentes : le marché prostitutionnel est florisganEspagne.

D’aprésEurostat I'exploitation sexuelle rapporterait 5 milliong%41 millions US$) par
jour en Espagne. Selon la premiére estimationiefficpar I'nstituto Nacional de Estadistica
(INE), en 2014, le commerce de la prostitution esimé en Espagne en 2013 a 3,672
millions € (3,977 millions US$). En 2010, il repeéait 0,35 % du PIB espagnol.

Selon cette étude, les Espagnols dépenseraier® € §B657 US$) par an, soit 127,5 €
(138 US$) par mois. Il ne faut pas oublier que pagne est le troisieme pays consommateur
de prostitution du monde apres la Thailande ebHRido.

En 2014, le Gouvernement a méme déclaré qu’il atud possibilité de taxer la
prostitution pour augmenter les revenus de I'Htatlégalisation de la prostitution pourrait
générer des revenus allant jusqu’a 6 milliards 6 (Billiards US$) par anQarbajo Vasco
2014). A ce jour, aucune décision n’a été prise auget.

Légaliser ou ne pas légaliser la prostitution en agne ?

L’Espagne est un pays abolitionniste. Mais la tewdaidéologique de ces derniéres
annees a été de progresser vers une certaine grgbdion de la prostitution. Le débat autour
de la légalisation de la prostitution a continutre&2014 et 2015. Mais il s'agit d’'un sujet sur
lequel ni les partis politiques ni la société a@wuil’arrivent a s’entendre. Le débat est apparu a
nouveau sur la scene politiqgue, quand, en mai 28l0&rt Rivera, leader du parti politique
Ciudadanosa inclu dans son programme électoral, une référdirecte a la prostitution en se
déclarant favorable au réglementarisme.

Au niveau législatif, un nouveau Code pénal estigneur depuis le ler juillet 2015. Les
peines pour proxenétisme direct ont augmenté @7 du Nouveau Code pénal).

Il établit deux nouvelles circonstances dans leéegieon considére quil y a
nécessairement une situation d’exploitation, soisdque la victime est en situation de
vulnérabilité personnelle ou économique, soit qualahs I'exercice de la prostitution, elle
souffre de circonstances graves, disproportionngezbusives.
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Le nouveau Code Pénal n’établit aucune disposigioar pénaliser les clients de la
prostitution. Par contre, la Loi de Sécurité Citmye (ey de Seguridad Ciudadanplus
connue sous le nofiLey Mordaza”) de 2015prévoit que l'achat de services sexuels pourra
étre condamné par des amendes de 601 a 30 000 & @5493 US$), quand il se produit en
public, a proximité des endroits ou il y a des atdgécoles, parcs...) ou présentant un risque
pour la sécurité routiére.

En appliguant la loi, la police a commencé a irdep quelques femmes, méme victimes
de la traite, qui exhibaient leur corps nu dansula pour attirer les clients. L’exhibition
obscene représente une faute moins grave et l&aBit5 la sanctionne par des amendes de
100 & 600 € (108 a 650 USS$).

Ainsi, force est de constater que ce n'est ni kertle et la protection des victimes, ni la
pénalisation des clients responsables de la perpd@iude la prostitution, mais bien la sécurité
citoyenne ou routiére qui ont primé dans les dénssid’actions des Pouvoirs publics. Les
femmes, méme victimes de la traite, sont crimigakset peuvent étre méme fortement
sanctionnées. Il est un fait que cette loi, enggevigueur le ler juillet 2015, est passée
uniquement grace aux votes favorables du Parti IRwpu malgré I'opposition des autres
partis politiques ainsi que d’une grande majorii@NiGs et de la société civile. Alors que les
débats politiques sur la prostitution sont pratigaet inexistants en Espagne, un débat sur la
traite existe depuis quelques années, en particauiela nécessité de transposer la Directive
2011/36/UE relative a la prévention et a la lutbatee la traite des étres humains. Le 12
décembre 2013, le Congrés des Députés a créé,irauleséa Commission d’Egalité, une
Sous-Commission d’étude sur la traite des étresaimsra des fins d’exploitation sexuelle. En
2014 et 2015, des experts nationaux et internator@movenant des secteurs politique,
juridique, policier, éducatif, associatif... sontdrvenus aupres de cette Sous-Commission, qui
a terminé ses travaux le 30 juin 2015 avec un ndppontenant des conclusions et
recommandations. Une des principales recommandasionlaquelle ont beaucoup insisté les
intervenants, a été la nécessité d'adopter uneardi traite pour harmoniser I'abondante
législation existante et le manque de coordinaiomiveau territoridl En effet, depuis la
ratification du Protocole de Palerme, 'Espagnearulgué de nombreuses lois en matiere de
lutte contre la traite. Ainsi, beaucoup d’organisméclamaient que la loi soit rédigée dans
une perspective de genre et de droits humains, @vemlet budgétaire adapté aux besoins.
La qualification d'infraction de traite en 2010t{ale 177bis du Code pénal) et les réformes,
en 2009 et 2011, des articles 59 et 59bis de lslwoles droits et les libertés des étrangers en
Espagne L(O 4/2000 de 11 de enero sobre Derechos y libesgtadke los Extranjeros en
Espafia plus connue sous le nonlLey de Extranjeriav) établissent une période de réflexion
ainsi que l'attribution de permis de travail ets#gour aux victimes de traite.

La LO 8/2015 du 22 juillet 2015 sur la modificatialu systéme de protection de
'enfance a introduit une nouvelle réforme a l'dgi 59bis, en augmentant la période de
réflexion de 30 a 90 jours. Ainsi, en 2013, apnésiraautorisé 736 périodes de réflexion de
30 jours a des victimes de la traite, seules 138eav accepté de collaborer avec la justice
(soit a peine 18,07 %pefensor del Pueb)®013).

2 Réglementations diverses de Communautés Autonahede municipalités, qui sanctionnent I'achat et
I'exercice de la prostitution dans des endroitslipabsous des criteres bien différents (sécuritéyenne,
routiere...).
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Un point sur le sujet était donc nécessaire et ééelseur du Peuple a recommandé
d’allonger la période de réflexion des victimesOg&urs. En effet, il faut d’abord permettre a
la victime de traite de se rétablir physiguementpgychologiquement, pour ensuite lui
demander de coopérer avec la justice. La légisiagpagnole en matiere de traite comporte
de bons exemples d’actions de lutte contre laetidats Etres humains tels que :

- le Plan intégral de lutte contre la traite 2004-2,

- la création du Forum social contre la Traite,

- le Protocole-cadre de protection des victimeldgite des étres humains de 2011,

- I'Ordre 28/2013 du ministere de I'Intérieur pdaguel on a créé la Brigade centrale contre
la traite des étres humains de la Police, qui sedomne avec les autorités judiciaires, fiscales
et administratives du pays,

- le droit a la gratuité de la justice a toute wet de la traite indépendamment de ses
ressources économiqueRe@l Decreto Ley 3/2013 du 22 févrigour lequel on modifie le
régime des taxes de la justice et le systéeme dtassie juridique gratuite),

- la Loi de Justice Universelle de 2014 qui atteillbes compétence a la justice espagnole quand
la victime de traite est espagnole ou a sa résalend&spagne,

- le statut de victime du délit, de 2015, qui rewib aux victimes de la traite, une plus
importante assistance juridique et sociale, cortgria de leur situation de vulnérabilitéef
472015 de 27 de abril, del Estatuto de la VictirehRelito),

- la Loi 8/2015 de Modification du Systéme de Petiten de I'Enfance et de I’Adolescence,
gui améliore la vigilance relative aux mineurs wviets de la traite et leur protection.

Avec toutes ces dispositions Iégislatives et lagmédion en avril 2014 du Rapporteur
espagnol sur la traite des étres humains, en acaved l'article 19 de la Directive
2011/36/UE, le Gouvernement espagnol estime quesdgéementation européenne a été
completement intégrée a la législation espagnole.

La désignation du Rapporteur permet une meilledilesation du systeme global de
collecte de données ainsi que la parfaite coordinate linformation provenant des
différents départements ministériels, des commu@isaaitonomes et de la société civile.

Bien que les avancées législatives soient trés ritrapi®s en matiére de traite et de
coopération institutionnelle, quelques ONGs quvaient avec les victimes estiment que
toutes ces réformes sont encore partielles voimlfiisantes. || manquerait une vraie
perspective en matiere de droits humains, de ress®financieres et humaines. Le sujet de la
prostitution est toujours absent des débats poégen Espagne et le probleme est loin d'étre
résolu. Il est impératif que la prostitution etxfdoitation sexuelle soient & nouveau dans
I'agenda politique et social de ce pays.
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