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Danemark

- Population : 5,6 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 60 707

- Monarchie constitutionnelle

- Indice de développement humain (IDH) : 0,923réhg sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (lIG) : 0,048 ¢ang sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) p@ints sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Membre de I'Union européenne depuis 1973.

- Les services sociaux danois estiment qu'il ytaaaimoins 2 908 personnes prostituées au
Danemark lors de la période 2013-2014.

- Pays réglementariste. Depuis 1999, la loi awtaidsite personne de plus de 18 ans résidant
légalement sur le territoire danois a se prostitwec alors le statut de «travailleur
indépendant ». Le proxénétisme et la tenue d'usliggament de prostitution sont passibles
d’'une peine jusqu'a 4 ans de prison. L'achat decesrsexuels est Iégal.

- La traite des étres humains a des fins d'expioitasexuelle est punie d'une peine maximale
de 10 ans de prison, voire plus en cas de circoostaaggravantes.

- En 2014, le gouvernement a poursuivi 15 persomues traite a des fins d'exploitation
sexuelle, dont 9 ont été reconnues coupables etacomées a des peines de 18 a 36 mois
d'emprisonnement.

- Pays de destination des victimes de la traitesifiths prostitutionnelles. Ces dernieres sont
majoritairement originaires d'Afrique Subsaharie(igéria) et d'Europe de I'Est

(Roumanie).

Contrairement a ce qui se passe dans les autrespagdinaves, la prostitution est Iégale
au Danemark, alors que le proxénétisme ou la psissed’'une maison close sont illégaux. Il
n'existe pas de pénalisatigmour les clients de personnes prostituées. Si tonsidére
I'attitude des Danois a I'égard de la légalisatienla prostitution, on constate que 50 % des
personnes interrogées en 2014 ne sont pas faverablimterdiction tandis que quelques 25
% pensent que la prostitution devrait étre illégllg a plus de femmes que d’hommes pour
soutenir I'interdiction tandis que 20 % des perssnimterrogées ont dit ne pas croire que son
interdiction réduirait la prostitutionThe Copenhagen Pgst2 mai 2012). Cette attitude se
retrouve dans les divers articles d’opinion pubtléass les journaux du pays ; ils ont tendance
a evoquer un « droit » a la prostitution Iégale swune sorte de droit des femmes a disposer
de leur corpsThe Copenhagen P@stO janvier 2013, 17 février 2013, 7 novembre 2014
Science Nordic 14 mars 2014). Malgré le statut légal de leurvaét les personnes
prostituées sont souvent exposées aux violenceaurt maladies. Le Danemark est
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essentiellement un pays de destination et de trpnsr la prostitution grace a la traite des
étres humains. S'il est difficile d’avoir une visi@laire de I'ampleur véritable de la traite a
des finssexuelles, il est clair que le nombre de cas ifléataugmente chaque année. Le
processus d’identification est peut-étre plus affee Ces cas de victimes de traite des étres
humains au Danemark révelent qu’elles sont libdegsiguement de se déplacer ou elles
veulent et que nombre d’entre elles connaissaeemtature de l'activité qui les attendait a
larrivée. Pourtant, elles restent trés dépendauies trafiquants du fait d'une dette a
rembourser, un passeport confisqué et une vie soungdle a force de menaces et de
violences.

Exposé de la |égislation en vigueur

Depuis le vote de la Loi 141 en 1999, toute persatm plus de 18 ans a lIégalement le
droit de se prostituer au Danemark. Il est égalénégal d’acheter des services sexuels
auprés d'une personne prostituée. Toutefois, sie cderniere a moins de 18 ans la
condamnation peut aller jusqu’a 2 ans d’emprisorer@nia possession d’'un établissement
de prostitution et le proxénétisme restent devisesiillégales qui entrainent des peines allant
jusqu'a 4 ans d’emprisonnement (Section 228 du @eaaal danois). Il est également illégal
de louer en connaissance de cause une piéce gopartement a des fins prostitutionnelles,
sous peine d'une amende ou d'l an de prison (3e@R9 du Code pénal danois). Les
personnes prostituées sont censées s'inscrirenequandépendantes et payer des impbts sur
l'activité a caractere commercial. Elles n’ont dr@iaucune allocation en cas de chémage. I
leur est alors souvent difficile de quitter I'actés Il est illégal d’exercer sans permis de
résidence en regle, la contrevenante s’exposaartradtation et a I'expulsion.

La traite des étres humains a des fins prostitogties est illégale. Les auteurs encourent
une peine maximale de 10 ans, a laquelle peuvejbuter d’autres condamnations
sanctionnant des délits associés tels que le vdlagression. Les victimes de la traite qui
n'ont pas de permis légal de résidence au Danestrkrecensées par le Service danois de
limmigration, qui se sert des données produites lpaDanish Centre Against Human
Trafficking (CMM). Une fois identifiées, ces femmes se voiprdposer une aide sur une
période donnée pour préparer leur retour au pagtte @ide comprend un logement sécurisé,
une assistance juridique, un soutien psychologiges, sessions de formation et de l'aide
socio-éducative. Une personne-contact est nomnm@esde chaque victime de la traite pour
mettre au point un plan d’action personnaliséOrganisation Internationale pour les
Migrations (OIM) gere depuis 2008 le programme d’aide auutretolontaire et de réinsertion
sociale pour les mineurs. Il s'agit de proposesoutien complémentaire aux victimes qui ont
rejoint leur pays d’origine, pouvant durer jusq@amois. La loi 275 votée en mars 2012
adaptait la Iégislation pénale danoise a la Divectiuropéenne 2011/36 avec pour résultat de
faire passer la peine maximale pour délit de trdé8 a 10 ans d’emprisonnement. La loi sur
les étrangersAliens Ac} a, elle aussi, été amendée en mai 2013, en edon le délai
maximum de réflexion a 120 jours. Le Danemark niaume disposition |égale particuliére
concernant la délivrance de permis de séjour actkmes de trafics, comme demandé dans
l'article 14(1) de la Convention du Conseil de ItBpe sur la lutte contre la traite des étres
humains ceci étant d0 au statut particulier du DanemarsddJnion européenne. En effet,

© Fondation Scelles, Economica, 2016 2



ce pays n'est pas tenu par cette directive quipesttant fermement conseillée a tous les
signataires de la Convention. Au lieu de cela, Viesimes doivent fonder leur demande
d’autorisation de séjour sur des motifs humanisawe a titre provisoire. L'article 9(b)(1)
accorde ces autorisations, mais les conditions $&g® sont extrémement exigeantes et ne
tiennent pas compte des problémes spécifiques m&édsopar les victimes de la traite. Elles
concernent plutdt tout étranger en situation illéga Danemark dont le retour I'exposerait a
des risques de torture ou de peine de mort...

Les permis de séjour permanent n'étant pas propmsévictimes qui aident la police
dans les procédures pénales contre les trafiquastsjctimes ne sont pas motivées a parler.
Quelgues permis, valables le temps de I'enquéte/gre étre accordés mais cette alternative
est rarement choisie. Les victimes peuvent recemog assistance juridique du CMM qui
collabore ave®ro Vestet leDanish Prostitution Centre

Les chiffres en question

Il est extrémement difficile de se procurer desnesions précises du nombre de
personnes prostituées au Danemark malgré le dégat de la prostitution. Le « quartier
rouge » de prostitutiorRed Light District de Copenhague ne représente qu’une petite partie
du commerce sexuel opéré dans le pays. La majautie pe cette activité s’exerce dans des
résidences privées, des salons de massage ouesmein Les ONGs, comme les organismes
gouvernementaux chargés des statistiques, insisti@ntle fait que leurs chiffres sont
uniquement basés sur I'observation. Les servicemwo danois fournissent des estimations
annuelles du nombre de prostituées. Pour la pée26d8-2014, il y avait au moins 2 908
personnes prostituées au Danemark. Le nombre dmrpers prostituées clandestines et
venant de I'étranger est en augmentation. Le plaportant contingent de personnes
prostituées exerce dans les salons de massage (@6&)dans la rue (400) et enfin en
résidences privées (368). Un grand nombre de fenmoed pas révélé leur lieu d’activité
(785). Parmi les personnes prostituées contacléegtaient des hommes, 108 transgenres,
2 782 femmesSocial Styrelse?21 septembre 2015).

Les différents acteurs chargés de rassembler leséds sur la traite des étres humains
sont le Département pour I'égalité des genresrtie de travail interministériel sur la traite
des étres humains, le CMM, la police danoise nategt le service danois de 'immigration.
Le nombre des victimes identifiées par les auted@&onstamment augmente, la plupart ayant
ete identifiées par la police (67 % en 2014). EA4200on a identifié 71 victimes de traite
(contre 76 en 2013 et 66 en 2012). Sur les 76meadien 2013, 57 femmes ont été livrées a la
prostitution. Elles venaient majoritairement du é&tig (54 %) mais aussi de Roumanie (7 %),
d’Ouganda (7 %), du Ghana (4,2 %) et du Kenya 4)2(Centre mod Menneskehandel
juillet 2015). En 2014, 9 personnes ont été condemrpour traite des étres humains a des
peines de 2 ans et 3 mois d’emprisonnement en mey@RETA 11 février 2015). Un
récent sondage douGovindique qu’environ 1 Danois sur 6 a acheté desaeg\sexuels au
moins une fois dans sa vie, ce qui correspond aambre situé entre 260 000 et 280 000
clients de personnes prostituées. En moyenne, lilsgscvont voir une personne prostituée
pour la premiere fois avant 'age de 25 ans. 35édlaillent avoir acheté une seule fois un
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service sexuel alors que 9 % disent avoir été tchlrs de 50 foisThe Copenhagen Pgsit2
mai 2014).

Santé et prostitution

L’objectif principal des ONGs au Danemark en matigle prostitution et de soins
meédicaux est de limiter la propagation des infertisexuellement transmissibles en offrant
aux femmes une information sur la gratuité de Bscaux cliniques spécialisées. Les ONGs
font remarquer que, s’il est relativement facileerdter en contact avec les personnes
prostituées de rue, de leur distribuer des présengratuits et de leur préciser les horaires
d’ouverture de ces clinigues, il est beaucoup gdiffcile de le faire auprés de la majorité des
personnes prostituées qui exercent derriere leepdermées. En décembre 2014, 'TONG
Reden International fait part de son inquiétude a propos des comsogs liées aux
pressions du marché pour les personnes prostitiéesifet, face a une compétition féroce et
une demande en baisse, elles en viennent a progeseapports sexuels non protégés pour se
faire un complément financiemlle Copenhagen Pos2 décembre 2014). Le probléme de la
violence a I'égard des personnes prostituées se pgalement : 18 % des personnes
interrogées rapportent qu’elles ont subi des vigdsnl’an dernier au cours de leur activité
(The Copenhagen Pogt2 mai 2014).

Entrée en vigueur de nouvelles dispositions pour tter contre la prostitution

Le Danemark met en place actuellement si§ glan national d’action (PNA) contre la
traite des étres humains. Ce plan est supervigapiquée par le Département pour I'égalité
des genres. Le financement a constamment augmeffiié @ a mesure des plans successifs :
40 millions de couronnes (5,36 millions €/5,8 roitis US$) pour le®*1PNA (2003-2006), 80
millions de couronnes (10,72 millions €/11,6 mitlioUS$) pour le %' PNA (2007-2010),
85,6 millions de couronnes (11,47 millions €/12mflions US$) pour le %" PNA (2011-
2014) et 88 millions de couronnes (11,79 millionsL2,77 millions US$) pour le°4° PNA
(2015/2018).

Le 3™ plan (2011-2014), dernier & avoir été entiérenampliqué, se fondait sur une
approche en 5 points : identification des victimedfre d’'une assistance maximum aux
victimes ; réduction de la demande de services edexuprévention de la traite des étres
humains ; identification et pénalisation des trafiqgts.

Une partie importante du travail axé sur la forovatdes divers acteurs comportait
I'identification des victimes et les soins a lepparter : par exemple, s’assurer que la police
connait bien les caractéristiques de la prostitugb que les policiers regoivent une aide
appropriée sur site aprés une opération policiéire de prendre en charge les victimes
éventuelles de la fagon la plus adéquate. La foomatu public a la rédaction d’un rapport
sur un comportement suspect, le travail sur leaterimpliquant des jeunes ainsi que des
campagnes d’éducation et de sensibilisation erdeugduire la demande de services sexuels,
étaient également inclus. On note également I'tdfemn de 29,5 millions de couronnes (3,95
millions €/4,28 millions US$) aWlNeighborhood Programmeui travaille avec les pays
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voisins dans la lutte contre la traite des étremdins en Europe de I'Est, avec le souci
d’attaquer le probléme a sa racine.

Des sommes significatives sont également allouékf$éaentes ONGs qui jouent un role
majeur dans la réussite de la mise en ceuvre desdPAN travail sur le terrain en apportant
soutien, accueil et réinsertion aux victimes détera des fins d’exploitation sexuelle en
général. 18,5 millions de couronnes (2,73 millié®,48 millions US$) sont prévus chaque
année dans le budget de I'état pour mener a bieca#rats avec des ONGs telles élope
Now, le Nest International Pro Vestet la Croix Rouge DanoiseBien que ces ONGs
constituent une part trés précieuse de la luttereola traite des étres humains et la
prostitution en général, il n'existe pas de réseaux d'accords formalisés avec le
gouvernement. Enfin, les ONGs sont le pivot deggammesEXIT, qui concernent les
personnes prostituées en recherche d’un emplas Edicoivent des fonds dédiés significatifs
et dépendent des autorités localesig, et al.,juin 2011).

Recommandations et développements récents

Les rapports les plus récents @uoupe d’experts sur la lutte contre la traite dises
humains(GRETA) et du Département d’Etat américain ontcprésé des efforts sérieux a
'égard de I'Etat danois pour remédier au traitetm@es victimes de la traite considérées
comme des étrangéres clandestines devant étredigtesdans leur pays. En effet, alors gu'il
existe un permis de séjour pour des raisons huaigesten faveur des victimes, seuls 4
permis ont été accordés sur les 200 cas identfiesours des trois derniéres années. Et,
tandis qu’un amendement de 2013 Ali€éns Act autorise un sursis a I'expulsion afin que la
victime puisse contribuer a I'enquéte, celui-ci jganais été utilisé. De plus, beaucoup de
victimes ne choisissent pas de s’engager dansogrgamnme d’aide au retour, souvent parce
gu’elles le considerent comme une période d’incata@n précédant I'expulsion et parce que
leur lien avec les trafiquants pour des raisonsdbttement les dissuade d’accepter le retour.
Cette période de préparation au retour ne corrgspas au délai de 30 jours minimum de
réflexion et de reconstruction recommandé par las€ib de I'Europe. Le Danemark se doit
de viser une approche plus centrée sur les victiteas offrant des alternatives au retour au
pays ou elles risquent de subir des représaillela gart des trafiquants, de rencontrer des
difficultés suite a la perte de leur revenu ouu Bncienne activité de prostitution.

Le nombre de personnes prostituées est au plusepass les premiers chiffres consignés
en 2002. C’est une trés bonne nouvelle, mais tlf@ite plus pour assurer un soutien réel aux
personnes prostituées qui veulent se réinsérer.n@@oeiles n'ont droit a aucune allocation
chémage, les personnes prostituées éprouvent ddagdifficultés a sortir de la prostitution
par peur de ne plus avoir de source de revenu%o(8Bs personnes prostituées interrogées en
2014 ont déclaré étre entrées dans cette actioté ples raisons économiqueshhé
Copenhagen Pos12 mai 2014).
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