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Chypre

- Population : 1,2 million

- PIB/hab. (en dollars) : 27 194

- Régime présidentiel

- Indice de développement humain (IDH) : 0,850 (@29 sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (lIG) : 0,124 §2ang sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) p@ints sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Membre de I'Union européenne depuis 2004.

- Aucune statistique nationale officielle sur l@gtitution et I'exploitation sexuelle.

- La législation du pays : Prostitution légalee Code pénal chypriote, pour des raisons
d'ordre public et de morale, interdit les maisdoses et le proxénétisme.

- 9 trafiquants condamnés en justice en 2014 (echten 2013). 24 dossiers impliquant 35
prévenus suspectés de traite ont été instruits 0dd Zcontre 15 dossiers impliquant 33
suspects en 2013Y(S. Department of Stat@015). Durant les premiers mois de 2015, déja
64 personnes ont été interpellées pour tr&ignjalive 25 juin 2015).

- Pays de transit et de destination pour la traitges fins d’exploitation sexuelle. Pays de
transit sur la route entre I'Europe de I'Est airiipe de I'Ouest, et dans une moindre mesure
d'Europe de I'Est vers les pays du Golfe.

- Les victimes de la traite a des fins d’explodatsexuelle sont originaires d'Europe de I'Est
(Ukraine, Moldavie, Fédération de Russie), d'Asiesdid-Est (Philippines, Inde, Vietnam), et
d'Afrigue Subsaharienne (Nigéria).

- De 2014 a 2015, Chypre a été retirée de la tistepays a surveiller (catégorie Tier 2
Watch Lis} du rapport 2015 du Département d’Etat américaiastraite des étres humains.

Une législation sur la prostitution ambigué

Si des mesures ont été prises recemment par Cpgprdéegiférer sur la prostitution dans
sa forme la plus violente, I'exploitation sexuelkerégime juridique entourant ce phénomene
reste trés difficile a saisir. L’échange d’argeahire des services sexuels n’est ni interdit ni
encadré par la loi. Cette « transaction » n’estrpasnnue car contraire aux bonnes meceurs
L’argent peut transiter, mais il sera considéré m@run don. Le service sexuel doit étre
délivré volontairement, sinon il s’agit d’'un crinde viol. L'activité prostitutionnelle est
légale seulement pour les personnes qui obtienmsatautorisation pour la pratiquer. Elles
sont alors tenues de passer des examens médicguker® Elles ne peuvent exercer
gu’indépendamment et ont interdiction d’employee @utre personne. Les femmes d’origine
étrangére venant travailler a Chypre ne sont pgibks pour obtenir ce type de licence, alors
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gu’il est de connaissance publique que nombre ealles sont exploitées sexuellement,
sous couvert de travailler comme « serveuses »danseuses ». La loi interdit et pénalise le
proxénétisme, les souteneurs et les rabatteursmagsons closes sont également interdites
ainsi que la location d’'un endroit servant & abnitee activité prostitutionnelle. Pour éviter

'ouverture de maisons closes, la loi stipule qumBme batiment ne peut pas abriter les
activités de plus d’'une personne prostituée.

La méthode des policiers pour constater le délippdestitution peut sembler pour le
moins étrange. Pour arréter les femmes qui exelagbstitution dans des appartements, ils
se servent de billets de banque tracés et a ldefila transaction, arrétent la personne se
prostituant sans licence. Il est interdit de recoaux services d’'une personne victime de
trafic (Loi 60(1)/2014). Cette loi a le mérite dare un pas vers la pénalisation du client, mais
est trés difficilement applicable. En mars 2015jééat au sujet du flou juridique qui entoure
la prostitution a été relancé par les propos ceetses de Rikkos Mappourides, député
conservateur. A I'occasion d’'une table-ronde surdée, ce dernier a confessé étre lui-méme
client et a plaidé en faveur de la réglementatienla prostitution, qu’il banalise en la
gualifiant de « profession ». Il a cependant pds gle condamner le recours aux services
d’'une personne victime de traite. Cette déclaraticuscité une levée de bouclier de la part
des ONGs et des partis de gauche qui ont rappeé&gUwo des victimes de trafic d'étres
humains sont exploitées sexuellement, et que 9®186 des femmes. L'achat des services
sexuels d’une personne prostituée n’est donc pes Bunocent que R. Mappourides voudrait
le faire croire. Le plus grand défi de la sociétépriote demeure le changement des
mentalités dont ce député se fait le porte-parfles études sur les perceptions et
comportements des hommes au sein de cette soaigigrgale ont montré que les femmes
prostituées, victimes de trafic ou non, sont cagreids comme des objets. L'achat de services
sexuels est percu comme un acte banal et tout acizeptableqyprus Mail 24 mars 2015).

Un bilan positif pour Chypre en matiére de lutte catre la traite en 2014

En 2014, la classe politique a fait preuve d'urrtalde détermination a lutter contre le
trafic des étres humains. Ses efforts ne sont paség inapercus aupres du Département
d'Etat américain, puisque Chypre ne figure dés@mhis sur la liste des pays a surveiller
(Watch Lis} dans son dernier rapport annuel qui fait réféeezicla matierel[.S. Department
of State 2015).

Alors que Chypre avait signé la Convention du Cibrsel'Europe sur la protection des
enfants contre I'exploitation et les abus sexudite (Convention de Lanzarote) en 2007, un
scandale sexuel a ébranlé le pays. Ce qui a pefadsélérer la ratification et la mise en
ceuvre d’'une loi nationale. En effet, deux hommae$faites chypriotes ont été les premiers
prévenus de I'histoire du pays a étre condamndésang et 12 ans de prison pour exploitation
sexuelle de mineurs en juin 2014. Ces deux perditggeont reconnu avoir exploité
sexuellement deux jeunes filles de 14 et 15 angpf@ha donc ratifié la Convention de
Lanzarote le 12 février 2015 (entrée en vigueutde juin 2015) afin d’harmoniser la loi
nationale avec le texte européen.

Chypre a durci et clarifié sa Iégislation sur kte en votant la loi 60(1)/2014 le 15 avril
2014. Cette loi révise le cadre juridigue de lavprdion, de la lutte contre le trafic et
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I'exploitation des personnes, ainsi que de la ptiatie des victimes. Elle remplace une loi
votée en 2007 et prévoit jusqu'a 10 ans de prisamdla victime d'exploitation sexuelle est
adulte, et jusqu'a 20 ans quand la victime est un@eElle pénalise également le recours aux
services d'une personne victime de trafic.

La confiscation des documents d'identité est pdei® ans de prison et/ou 17 000 € (18
412 US$) d'amende. Soudoyer un fonctionnaire esstilple de 5 ans de prison et/ou 20 000 €
(21 662 US$) d'amende. Le fonctionnaire corrompyoassible de la méme peine.

Des amendes et autres sanctions sont prévues aguexr les entreprises et commerces
servant a blanchir les gains de la traite.

Cette loi a permis de nommer un Coordinateur NatioBous 'autorité du ministére de
I'Intérieur, son rdle est d'améliorer la qualité dialogue et de la coopération entre les
instances gouvernementales et les ONGs, les daotesirs étatiques chargés de lutter contre
la traite, I'Etat et les pays d’origine des victsne

Enfin, la loi garantit en principe aux victimes ttaite un soutien matériel, médical et
juridique et prévoit la création d'un fonds naticgtaide aux victimes.

Un Plan d'action national 2013-2015 a été mis anegpar le Conseil des Ministres, et la
coopération de la police nationale av®aopol, Eurojustet Interpol continue a se renforcer.
Des effectifs de police supplémentaires ont étécsdk a l'unité en charge de la lutte contre la
traite, et 86 policiers ont étés formés a identifes victimes et a lutter contre la traitd. .
Department of Stafe 2015). Des assistants sociaux, du personnel wmlédit des
professionnels du droit du travail ont aussi bé&iéfile formations. Les programmes scolaires
ont été aménagés pour que les lycéens de 15 &sldemt sensibilisés a cette problématique.

Ces efforts législatifs et I'efficacité du travaiblicier ont eu des répercussions sur le
nombre de victimes et de coupables de traite ifiéntiEn 2014, 24 dossiers impliquant 35
suspects ont été instruits, ce qui a débouché sun@amnations pour traite, avec des peines
de prison allant de 3 mois a 12 ans pour 8 coupaBle comparaison, en 2013, 15 dossiers
impliquant 33 suspects ont été instruits, dont2éoé condamnés.

En ao(t 2015, 13 personnes ont été condamnéespieites de 9 mois a 3 ans de prison
pour traite et exploitation sexuelle dans le catinee affaire remontant a 2009 de prostitution
forcée dans un cabaret.

En 2014, Chypre a identifié 46 victimes de tra@te €n 2013). Parmi ces personnes, 19
étaient exploitées sexuellement (16 femmes et @sifet 5 femmes étaient victimes a la fois
d'exploitation a des fins sexuelles et de tra\aité.

Malgré les restrictions budgétaires qui ont dimideg fonds consacrés aux victimes
(302 066 €/327 167 US$ contre 461 136 €/499 456 ©@B6%013), le gouvernement a
prolongé ses efforts pour les héberger dans desdayouvernementaux et leur garantir une
protection et une aide juridique lors du procéstmeoteurs exploiteursU.S. Department of
State 2015).

Des efforts restent a faire pour éliminer le traficdes étres humains

Comme le signale le Département d’Etat américainlgm® ses efforts conséquents,
Chypre ne remplit pas encore tous les criteres @liminer la traite.
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La raison principale est que ces efforts sont ik&atent récents et nécessitent encore
guelques années pour porter leurs fruits. Bienyguihaugmenté, les poursuites en justice et
condamnations pour traite sont trés faibles aurdede I'ampleur du phénoméne dans le pays.
La collaboration entre I'Etat et les ONGs demeurnasuffisante que le manque de dialogue
entre ces acteurs est contre-productif.

Il N’y a quasiment pas de coopération avec lecraux pays d’origine et il reste encore
a former des fonctionnaires pour identifier plusceatement les victimes et appréhender leurs
exploiteurs.

L’Etat refuse de modifier un systeme qui laissgdation a des agences indépendantes a
but lucratif régulées par la loi, pour qu’elles angsent 'arrivée, les documents, le logement
et 'emploi a pourvoir aux migrants.

Ces intermédiaires facturent le dossier d’'un caatdédl'immigration entre 3 000 et 15
000 € (3250 et 16 246 US$). Certains se retroudans une situation de servitude pour
dettes dés leur arrivéKISA 20 juin 2013).

Ces acteurs économiques privés sont souvent démopaé les ONGs pour leur
implication dans les réseaux de traite. Certaitlalooreraient avec des trafiquants issus des
communautés de migrants sur le sol chypriote cectiment avec des individus dans les pays
d’origine des victimes.

Un autre enjeu & Chypre est la corruption policgtrau sein des instances chargées de
limmigration.

Trois hauts fonctionnaires, dont un retraité, at goursuivis en justice en 2015 pour
avoir sollicité les services sexuels de victimesrdée. L'affaire a abouti a un non-lieu, la
Cour jugeant le témoignage d’une victime peu fiable

Une autre affaire a scandalisé I'opinion publigueéelée par la corruption et le laxisme :
un haut fonctionnaire de la police affecté au serde I'immigration avait été poursuivi pour
son implication dans un réseau de traite de femfdest une mineure de 15 ans), puis
acquitté en 2012. Selon les ONGs, il bénéficiaisgmpathies en haut lieu. Il a été réaffecté a
la téte du service de I'immigration d’un aéroport.

La disparition progressive du systéme des cabaretdmme lieux d’exploitation sexuelle

Les lieux de prostitution sont multiples a Chyprédatels, appartements, rues, bars,
discothéques et cabarets. Le paysage de la ptmstiet de I'exploitation sexuelle a Chypre a
totalement changé depuis qu'une loi en 2009 a &dgalvisas sur lesquels figure la mention
« artiste ». Auparavant, un vide juridique perme#tax patrons de cabarets de faire venir et
d’employer des femmes avec ce type de documents sa@me qu'elles aient des
gualifications avérées dans le domaine artistipeenombreuses femmes victimes de trafic
arrivaient sur I'lle et devenaient esclaves sergeallans ces établissements. Le gouvernement
a remédié au probleme en 2009 en exigeant quenéiane« artiste » sur le visa soit justifiée
par un dipldme ou une expérience professionnellggrand mécontentement des patrons de
ces établissements qui sont allés jusqu'a manifesteant le ministére de I'Intérieur. En
conséquence, il restait 400 femmes employées damsi2arets a Chypre en 2014, contre 6
000 femmes réparties sur 108 établissements en(@83@rus Mai| 10 avril 2015).
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Les employées domestiques trés vulnérables face auglences sexuelles

Aux cas des femmes victimes de deux formes d’etgilon (a des fins sexuelles et de
travail forcé), s’ajoutent les nombreux cas, maés glocumentés, des femmes migrantes
employées domestiques, victimes de violences sesugé la part des hommes de la famille
qui les emploie. On dénombre environ 30 000 emglogé tres vaste majorité des femmes,
qui travaillent souvent dans des conditions proae$esclavage pour des salaires s’élevant
en moyenne a 314 € (340 US$) par m@ypgrus Mail,27 septembre 2014). Elles sont trés
démunies face aux situations d’abus de la paredgsdoyeurs.

A Chypre, les visas sont délivrés par le ministrelravail pour une durée de 4 ans, a la
condition que le/la titulaire garde le méme posipras du méme employeur pendant cette
période. Une femme, quittant son emploi a causevi®ences qu’elle y subit, perd son
autorisation de séjour si elle ne porte pas plaateres des autorités dans les 15 jours qui
suivent son départ.

Cela aboutit a une situation quasi-féodale : levaitieur étranger dépend de son
employeur. Il craint de le dénoncer sous peine@’ékpulsé sans étre paye. Et, s'il se résout
a le dénoncer, il a interdiction de changer d’emplo pendant 'enquéte découlant de sa
plainte, sous peine d’expulsion.

De plus, si I'employeur légal est la femme du foypre les violences sont infligées par le
mari ou un autre membre de la famille, le ministiweTravail n’interviendra pas et ne pourra
pas prendre en considération une demande de changdiamployeur.

Enfin, des ONGs sur le terrain rapportent que lgsrdés ont tendance a considérer les
plaintes pour travail forcé et pour abus dans tbeau contrat de travail, comme de simples
conflits employeur/employé et non des crimes.

Si les violences sexuelles subies par les emplayée®stiques ne sont pas a proprement
parler de I'exploitation sexuelle, elles s’y appdeat car la victime est souvent dans une
position trop vulnérable pour les faire cesser.

Paradoxalement, c’est grace au recours massif cemmgdoyées domestiques venues
souvent d’Asie du Sud-Est que les femmes chypriotespu accéder au marché du travalil
depuis une vingtaine d’années. Dans cette socigtéamale ou les taches domestiques
demeurent exclusivement attribuées aux femmessttastures sociales dédiées aux enfants
en bas-age et aux personnes agées, handicapéedamessont insuffisantes. Leur prise en
charge est donc confiée aux employées de maisaguigeermet aux femmes chypriotes de
travailler a I'extérieur. L’émancipation des unesfait au détriment des autres.

Chypre, complice de traite avec son activité de padis fiscal ?

Par l'attitude complaisante de son systeme banocage-vis de comptes douteux,
Chypre se rend complice de traite et d’exploitatsmxuelle ayant lieu en dehors de son
territoire. S’il est impossible d’en chiffrer I'artgur, ce fait demeure indéniable. A titre
d’exemple, un vaste réseau mafieux a été démartel2008 grace a l'opération « Pain
blanc » menée conjointement aveterpol, Europolet la police grecque. 23 personnes ont
ete arrétées pour trafic d’étres humains et exgiloit sexuelle de femmes originaires des
pays de I'Est. Cette organisation criminelle quiisgait en Grece blanchissait I'argent de ses
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activités a travers une chaine de boulangeriescraies a une société-ecran offshore basée a
Chypre, ce qui lui a longtemps permis de ne paseattattention des autorités locales- (
Kathimerimi,30 mars 2015). 273 000 sociétés sont répertosidele registre des entreprises
chypriotes, alors que le pays a une population38080 habitantsThe New York Time4y7
février 2014). L'activité de paradis fiscal estrieides sources principales de revenus de I'ile,
avec celle de l'octroi de pavillons maritimes denpdaisance et le tourisme. En effet, le secret
bancaire est tres protégé a Chypre : aucune inf@mmsur les personnes morales ne peut étre
transmise aux autorités fiscales.

II'y aurait environ 31 milliards US$ (28,6 millisgcE) appartenant a des ressortissants
Russes dans les banques chyprioBBQ News 18 mars 2014). Ainsi, une importante
communauté russe vivrait dans le luxe a Chyprdiéegur elle-méme, ignorante des dures
réalités de la vie des Chypriotes dont le tauxhdaage chez les jeunes atteint 40 %. La crise
financiére, qui a frappé IMle en 2012-2013, n'a fr@iné ce phénoméne, puisqu'en janvier
2014 seulement, 1 454 nouvelles sociétés ont é&gistrées a Chypre, en immense majorité
des sociétés-écran dont le seul but est de metabrades capitauxihe New York Time4&y
février 2014).

Suite a une fuite d’informations concernant l'unesdplus importantes banques
chypriotes, les médias internationaux ont révelé 6 % des clients étaient tres fortement
soupgonnés de blanchir de I'argent via ces socétéms. Le tiers des dossiers concernant la
clientele comporteraient des erreurs et des inenteés EUobserver 20 mai 2013).

République turque de Chypre du Nord, zone d’'impunié pour I'exploitation sexuelle

Cet Etat, proclamé en 1983 par la République tyrquest pas reconnu par la
communauté internationale. L'exploitation sexuel une des sources principales de revenus
de ce petit territoire qui subit encore un embaigernational. Le Département d’Etat
américain affirme qu'il classerait ce pays, s'ihiétreconnu comme tel, dans les derniers
rangs, aux cb6tés du Zimbabwe, de la Corée de Natd k& Thailande, & cause de sa situation
vis-a-vis du manque d’efforts déployés pour lutientre la traite des étres humains.

Cette situation découle de la décision prise pdulauie en 1998 d’interdire les casinos
sur son sol, mais de les inciter a se relocalisasate nouveau territoire afin d’y encourager
le tourisme. Ces établissements se sont ainsiléstur I'lle, en s’entourant de boites de nuit
qui sont tres vite devenues des couvertures pewetes pour 'activité prostitutionnelle. Bien
gu’illégale en théorie, passible de 2 ans de prifemprisonnement et de 500 US$ (462 €)
d’amende, la prostitution a pignon sur rue.

Des voyages sont organisés depuis la Turquie (ceeguésente plus de 65 % de la
clientéle touristique). Les clients des hételsext dasinos se retrouvent dans les boites de nuit
ou ils se rendent alors complices d’exploitatiorustie en louant des femmes prostituées
entre 150 et 300 US$ (entre 138 et 277A8)Monitor, 9 octobre 2013).

Ces femmes sont, pour la majorité, issues d’Eurdpel’Est (Moldavie, Ukraine,
Roumanie) mais de plus en plus sont originairesfrajde et des Républiques d'Asie
centrale. Si certaines d’entre elles arrivent sutelritoire en sachant déja qu’elles vont étre
prostituées, la plupart croient venir pour exeraer métier de serveuse, baby-sitter ou
danseuse.

© Fondation Scelles, Economica, 2016 6



A leur arrivée sur le territoire, la police conserles passeports des femmes venues
travailler avec un visa dekonsomatris» (hotesse, en turc). Officiellement pour les ¢ger
des abus de leur employeur, mais en pratique sustour les empécher de se rendre dans la
partie grecque de I'lle et s’assurer de leur imgarnse a revendiquer leurs droits.

Elles sont souvent violentées et violées par Ipatsons auprés desquels elles se sont
endettées pour payer leur voyage et leur visa.dehgement leur est facturé jusqu’a 150 US$
(138 €) par semaine et tous les autres frais sdatiracharge. Pourtant, en théorie, la loi
interdit aux discothéques d’héberger leurs emplaégsplace. Entre avril 2014 et janvier
2015, les autorités ont délivré plus de 1 168 vida®tesses, la moitie pour des femmes
moldavesI(e Point/AFP 23 ao(t 2015). Elles sont obligées de rester Beeployeur qui les
a fait venir.

En 2014, les autorités ont expulsé 395 femmes aw@is résilié leurs contrats, sans se
soucier de détecter I'exploitation sexuelle dome¢slétaient victimes. Les propriétaires de
discotheques versent par an entre 8 et 12 millidg8$ (7,38 et 11 millions €) de taxes a
I’Administration, plus environ 2 000 US$ (1 846 K)pplémentaires par femme employée au
sein de leurs établissements$. Department of Stat2015).

Autre preuve flagrante de la duplicité des auterities femmes employées comme
« hotesses » sont tenues de se rendre a I'hémtad tbis par mois pour faire un test de
dépistage des infections sexuellement transmissikleci démontre que, bien gu’en théorie
illégale, la prostitution a été légitimée a traveete contrainte posée par les Pouvoirs publics.
Elles sont souvent accompagnées par des gardesphiafficiant dans les discotheques pour
s’assurer qu’elles ne tentent pas de demanderatiel Selon un ancien fonctionnaire des
services sociaux, les autorités de ce territoire seeviraient que « d’intermédiaires et
d’hommes de main » a ce puissant lobby de patrensatharets. Ce dernier soutiendrait
financierement nombre de politiciens locaux corramp

A la faveur d’'une réforme du Code pénal menée goession de |&our Européenne
des Droits de 'HommgCEDH), Dogus Derya, députée féministe, a faitevan janvier
2014, par le Parlement chypriote-turc, une sér@n@&ndements faisant du trafic sexuel un
délit. Forcer quelqu’'un a se prostituer est dés@rpassible de 7 ans de prison. Mais en
pratique, lorsque la police fait des descentes desgdiscothéques, elle arréte les jeunes
femmes étrangeres qui y sont exploitées et entasse pbursuites contre elles pour
prostitution. L'affaire se termine alors par un @ctau tribunal : la victime d’exploitation
sexuelle retire sa plainte contre le patron deabk$sement en échange d’'un abandon des
charges qui pésent contre elle. Le constat esbtpp#ssimiste, sachant que les pressions
internationales ont trés peu d’impact sur un Etah meconnu, signataire d’aucun traité
international en matiere des droits de 'Homme.
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