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Cambodge

- Population : 15,4 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 1 094

- Monarchie constitutionnelle

- Indice de développement humain (IDH) : 0,555 {489 sur 187 pays)

- Indice d’inégalité de genre (lIG) : 0,477 (£@dng sur 147 pays)

- Indice de perception de la corruption (IPC) p@ints sur I'échelle de 0 (fort corrompu) a
100 (trés peu corrompu)

- Membre de I’Association des nations de |'AsieSul-Est depuis 1999.

- Aucune statistique nationale sur la prostitutiberniere estimation (2011) : de 80 000 a
100 000 personnes victimes d’esclavage sexuel.

- Prostitution illégale et passible de 1 a 6 jadesprison, plus des amendes allant de 3 000 a
10 000 riels (0,65 a 2,1 €/0,70 a 2,83 US$). Ladrast punie de 7 a 15 ans de prison, voire
de 15 a 20 ans si la victime est mineure.

- Au moins 22 condamnations pour traite a desdiegploitation sexuelle en 2014, contre 10
en 2013. Les peines vont de 2 a 15 ans de prisbmouristes sexuels pédophiles ont été
arrétés en 2014, dont 2 ont été condamnés. 7 ngoy@nbodgiens ont été condamnés pour
achat de services sexuels impliquant des enfants.

- Destination majeure pour le tourisme sexuel esvgmance des autres pays d’Asie, des
Etats-Unis, d’Australie, d’Afrique du Sud, et d’'Eye.

- Augmentation du trafic de mariées en directiomed€hine.

- Plateforme d’origine, de transit et de destimaties victimes de la traite en Asie du Sud Est
- Les victimes de traite a des fins d’exploitatsmxuelle sont originaires des zones rurales du
Cambodge et du Vietnam.

- Pays de destination des victimes de traite : €hvalaisie, Thailande, Indonésie.

Le Cambodge est aujourd’hui encore particulierenienthé par les phénomeénes de
commerce sexuel qu'ils soient transnationaux, owerpent nationaux. L'histoire du
Cambodge a eu une incidence déterminante sur lelappement de I'exploitation sexuelle
dans le pays, en devenant rapidement un concudesntPhilippines et de la Thailande
(Fondation Scelles2013). Avec une population encore trés jeune,renvun tiers de la
population aurait moins de 18 ans et 275 000 nawé&availleurs chaque année, le nombre
de chbmeurs reste élevONUDC, 2014). La pauvreté et les inégalités sont tratedo
largement accentuées par la crise économique merabauis 2008 (le Cambodge comptant
parmi les pays les plus pauvres du monde). Les-tpoarts de la population vivent autour ou
en-dessous du seuil de pauvreté. A cause du mahopgortunités professionnelles, 73,48 %
de la population cambodgienne migrent d'une régiolautre ou vers I'étranger, ce qui
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accentue les vulnérabilitesONUDC, 2012). La situation au Cambodge en matiere
d'exploitation sexuelle a donc énormément évollg dernieres décennies. Un rapport de
2011 mentionnait que 80 000 a 100 000 personnénétactimes d’esclavage sexuel alors

gu’en 2002, elles n’étaient que 20 000 dont 2 488mres potentielles de traite.

L'omniprésence des formes d'exploitation sexuelle limentée par une corruption
endémique

Région a la fois d’origine, de transit et de degtion des victimes du commerce sexuel,
le Cambodge est une plaque tournante des résedtaitdelLes victimes cambodgiennes sont
principalement exploitées dans les pays voisinsneenta Chine. Le trafic de mariées est
particulierement développé. Ces derniéres ann@eeaense de tres nombreuses arrestations
de personnes faisant passer des Cambodgiennesrenpdhr les marier a des Chinois préts a
payer. Ce commerce concerne tout autant les fenmagsures The Cambodia Daily22
janvier 2015) que les filles mineureBhe Cambodia Daily26 mai 2015), comme en attestent
les nombreuses arrestations de trafiquants de esapar les autorités cambodgiennes. Les
victimes étrangeres exploitées au Cambodge ouasitrpour entrer en Thailande et en
Malaisie, sont trés majoritairement des femmesgiiar vietnamienne. Il est communément
admis que les Vietnamiens constituent la minotitdigue la plus représentée au Cambodge
(Lainez juin 2011).

De nombreuses femmes et jeunes filles cambodgiezinestnamiennes issues des zones
rurales viennent dans des bordels a Phnom Penh Riep, Sihanoukville, Koh Kong,
Poipet et Battambang. Elles sont de plus en plasemtes dans ldeer gardenssalons de
massage, karaokes, bars et lieux non commerciauglupart peuvent subir plusieurs formes
d'exploitation, simultanément ou successivemerpl@iation sexuelle, travail forcé, mariage
forcé, servitude domestique..gdmité des droits de I'enfarz6 février 2015).

Les clients de la prostitution cambodgienne sonjontairement des nationaux, des
locaux, et viennent ensuite les étrangers, prifeipant occidentaux. Parmi ces derniers, la
proportion des touristes ayant déja été condamaoés ghes actes du méme ordre dans leur
pays d'origine est important@RLE Cambodiafévrier 2014

Le tourisme sexuel pédophile au Cambodge s’estiiénglite au renforcement des
mesures répressives adoptées par les Philippinda &hailande pour lutter contre ce
phénomene. Les enfants font I'objet d'exploitattnfacon clandestine, individuelle ou en
bande organisée, au sein d'établissements deslfisiraokes...).

La vente de la virginité des jeunes filles des bidibes continue de se développer de
maniére trés organiséBdndation Scelles2012). Des « courtiers » achétent a des parants |
virginité de leurs enfants. lls trouvent de riclobents cambodgiens, chinois, thailandais, qui
vont parfois jusqu'a demander un certificat deinit§. Le Cambodge peine a réprimer ce
phénomene, comme le souligne le dernier rappoahité des droits de I'enfa(EDE) de
2015. Le Comité dénonce une augmentation des adwsels de touristes au sein des
orphelinats, voire au sein méme d'institutionsdé'aux enfants (ONGs...).

Selon le Rapport global sur la traite des étres dimsnde Dffice des Nations Unies
contre la drogue et le criméONUDC), les trafiquants d'Asie Pacifique sontamiitdes
femmes que des hommes. Les réseaux organisés atonaux ou régionauxUNODC,
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2014). Le développement des réseaux est facilitdapeorruption endémique au Cambodge.
Certains agents diplomatiques et membres des folegmlice cambodgiens sont impliqués
dans le transfert des femmes vietnamiennes vérisddande et la Malaisie. L'échec des rares
tentatives de répression ne permet pas d'envisggeusement une amélioration de la lutte
contre la corruption. C’est ainsi qu’un ancien ctiefDépartement anti-traite et de protection
des mineurs de la police municipale de Phnom Pam&,en cause pour des infractions
relatives a la traite, a été acquitté en novembBi2ar la Cour Suprémb.S. Department of
State juin 2014).

Un corpus normatif solide/cohérent pour une répregen imparfaite

Le Cambodge a adhéré a de nombreuses conventigissetdoté de lois pour lutter
contre la traite des étres humains. Le pays a&aéfProtocole additionnel a la Convention
des Nations Unies contre la criminalité transnatierorganisée, visant a prévenir, réprimer et
punir la traite des personnes, en particulier desnies et des enfants. Il a institué une loi en
2008 sur la suppression de la traite et I'explomatsexuelle grace a 12 incriminations
couvrant toutes les formes de traite. Ayant ratdiénajorité des instruments internationaux
en matiére de lutte contre l'exploitation sexuelida traite a des fins d'exploitation de la
prostitution, le gouvernement a mis en place dasspt'action pour l'application effective de
ces textes juridique€pomité des droits de I'enfarité février 2015).

Le Département d’Etat américain estime cependaatiayolitique gouvernementale en
la matiére ne répond pas aux standards minimaexnationaux en matiere de lutte contre la
traite, et classait, en 2015, le Cambodge danat&gorie 2 de la liste de surveillance (Tier 2
Watch List) soulignant un déclin manifeste de ibef€ité de la répression. Si seulement 10
condamnations pour traite a des fins d'exploitasiexuelle ont été recensées en 2013, elles se
sont élevées a 22 en 2014, ce qui montre que ldoQdge a pris en compte ces observations
(U.S. Department of Statgiin 2014).

L'observation de l'absence d'évolution, et plusoenad'une baisse substantielle du
nombre de condamnations des trafiquants, avait raaméréel constat d'impunité. Certaines
condamnations pour traite infligent des peinesgpll#igéres et aménagées, comme le montre
une condamnation a 16 mois de prison pour traitenceée en 4 moisThe Cambodia Daily
29 janvier 2015). En matiere de compétences etabtigations, les policiers ne peuvent pas
mener des infiltrations dans les enquétes conceies incriminations de traite car, la loi
n'étant pas claire sur ce point, les juges considéeles preuves acquises par infiltration
comme irrecevabledJ(S. Department of Statguin 2014). Par ailleurs, l'identification des
victimes de traite et d'exploitation sexuelle esttipulierement déficiente et en baisse ces
dernieres années, passant de 497 victimes deittaiigfiées en 2011, a 297 en 2012 et a 76
en 20130, 2015).

La prostitution est illégale au Cambodge. llaw on suppression of human trafficking
and sexual exploitatiode 2008 prévoit des peines allant de 1 a 6 joemmlisonnement et
une amende de 3 000 a 10 000 riels (0,65 a 2,IGE#2,83 US$). Les personnes prostituées
sont donc arrétées pour prostitution, trouble &dfe public et a la sécurité de la société...
Environ 15 % des personnes prostituées a Phnom dRaadérent avoir été arrétées au moins
une fois dans les douze derniers mbiat{onal AIDS Authority7 avril 2014).
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En matiere de tourisme sexuel pédophile, il estifeste que les mesures nécessaires
manquent. En effet, on constate que plus de 90 mHdaseurs sexuels sur mineurs mis en
cause ont déja été condamnés dans leur pays de@f?LE Cambodiafévrier 2014).

Double vulnérabilité des victimes d'exploitation seuelle: Portrait d'un état de santé a
bout de souffle

Environ 14 % des personnes atteintes du VIH/Sidé des personnes prostituées. Dans
les années 90, au sortir de trente années detspidliCambodge était I'un des pays les plus
touchés par le virus, avec 60 % de personnes fuéss atteintes du VIH/Sid&tudy in
Gender and Sexuality2014). Le pays conduit donc depuis une vingtaii@nnées
d'importantes politiques en matiére de préventiovViH/Sida et d'éducation aux risques. En
1999, apogée de I'épidémie, le Premier ministreisaen place ungolitique "100% use
condoms policy'(politique de l'utilisation systématique du prés#if), qui a permis aux
bordels d'avoir leur propre stock de préservatifssscraindre d'étre arrétés ou poursuiVise(
Cambodia Daily 26 juin 2014). Cette décision a porté ses frpiissque le taux d'adultes
atteints du VIH/Sida a diminué de plus de
50 % de 2001 a 2012NAIDS novembre 2013).

Selon 'ONUSIda, les lois actuelles cambodgienneslutte contre la traite des étres
humains et I'exploitation sexuelle peuvent étre fdeiss a la prévention du VIH/Sida. Cette
analyse a été débattue par les acteurs institdisrmambodgiens dés 2011. Avec le passage
d'une organisation de la prostitution totalemeréndestine a une organisation plus
« institutionnelle » au sein de salons de masdags,a karaoké..., les policiers ont commencé
a considérer la possession de préservatifs comneaver d'une transaction illégale
d'exploitation sexuelléThe Cambodia Daily26 juin 2014). Le ministre de la Justice a publié
en 2013 une note explicative prescrivant clairenaemtinstitutions policieres et judiciaires de
n'‘accorder aucune valeur probatoire a la possesgsignéservatifsMinistry of Justice of the
Kingdom of Cambodia2013). Cependant, cette note ne semble pas étleyws The
Cambodia Daily 26 juin 2014) par les autorités locales. Aines tlients et les personnes
prostituées préféerent ne plus utiliser de présdsvpar peur d'étre arrétés. On peut en outre
regretter que les politiques de prévention ne Yigeas particulierement les personnes
prostituées @ntertainment workety en tant que tellesNational AIDS Authority 7 avril
2014).

Entre volonté publique et efficacité privée

Le CDE, dans son rapport de février 2015, constasuffisance des mesures de mise en
ceuvre de la protection et de la prévention desenfaontre les crimes visés paPotocole
facultatif a la Convention concernant la vente d&ms, la prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scéne des enfapgsticulierement en matiere de lutte contre la
pornographie impliqguant des enfants. Le Comité edipda nécessité de réviser la loi anti-
traite pour clarifier et mieux criminaliser cettefraction The Cambodia Daily6 février
2015) qui est visée par l'article 41 de la loi @& Créé en 2009, le Comité gouvernemental
contre la traite a également adopté un nouveau glhaction pour la période 2014-2018
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annoncant une hausse du budget alloué au Comit@aggissement de son personnehég
Cambodia Daily 11 février 2015). Le gouvernement a adopté ufepréa I'essai dans deux
provinces, sur des lignes de conduite d'un systédidentification des victimes parmi les
groupes vulnérables. Ce programme est d'une imp@taapitale au regard de la pluralité
d’institutions publiques et privées, compétentessda collecte de données sur les victimes
d'exploitation, mais aux moyens peu performahtsl@DC, 2012). Le gouvernement tente
egalement de sensibiliser ses difféerents agentendgiiques et attachés diplomatiques en
intensifiant la formation anti-traite.

Les ONGs ont une place non négligeable dans la tghtre I'exploitation sexuelle au
Cambodge. L'associatioknd child prostitution, child pornography and triaking of
children for sexual purposd&CPAT), qui lutte contre I'exploitation sexuediecommerciale
des enfants, est un partenaire privilégié d'orgarffisiels (dont laUnited Nations Inter-
Agency Projecton Human TraffickingJNIAP) développant la collaboration avec le
gouvernement, particulierement en matiére de delede donnée&JNODC, 2012). Tous les
abris et toutes les structures d'accueil des veginda une exception pres, dans la ville de
Poipet, sont gérés par des ONGs enregistrédsliaistry of Social Affairs, Veterans and
Youth RehabilitatiofMOSVY). On compte 35 centres d'hébergement patimes de traite,
et plus de 200 ONGs offrant tous types de prisehange aux victimes qui leur sont envoyées
par d'autres associations ou par la police.

Cependant, aucun centre d'hébergement n'acclesiledmmes adultes victimes de traite
et les Tadyboys (transgenres), qui sont tres peu pris en chaagéegs ONGSs, encore victimes
d’'une croyance persistante selon laquelle lesmiside traite sont uniqguement des femmes et
des enfants.
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