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QUELQUES REPERES...

Les données générales qui figurent dans le panor2@i® des pays sont tirées de sources
institutionnelles :

Les chiffres concernant la population et le PIBpar habitant proviennent des statistiques sur
les indicateurs économiques de [I'UNICEF et sont paldbles a I'adresse
http://www.unicef.org/french/statistics/index_couystats.html

Le chiffre de I'DH (Indice de développement humain) provient du Repsur le
développement humain 2010 des Nations Unies, dislgosur le site du PNUD (Programme
des Nations Unies pour le Développement) :
http://www.unicef.org/french/statistics/index_couystats.html

Ces encadrés ont pour seule mission de replacatleles nationales dans un contexte chiffré, afin
d’avoir une idée de la proportion de la populatiooncernée par le sujet que nous traitons :
I'exploitation sexuelle commerciale.



Extr. Dictionnaire de I’Académie francaise

PROSTITUTION n. f. XllI®siécle, au sens de « débauche » ; XSBcle, au sens actuel. Emprunté
du latinprostitutio, « prostitution, profanation ».

Le fait d’avoir des relations sexuelles en échaigae rétribution ; activité consistant en la pyag
réguliére de telles relationka loi n’interdit pas la prostitution, mais le ralzge et le proxénétisme.
Tomber dans la prostitution. Un réseau de prosttut Prostitution clandestine, occasionnelle.
ANTIQ. Prostitution sacrée,que pratiquaient, dans des pays du Proche-Orientuetbassin
méditerranéen, auprés de certains temples et it ggaceux-ci, les servantes des déesses de I'amou
ou de la fertilité.Le temple d’Aphrodite, a Corinthe, était un lieu peostitution sacrées Fig.
Dégradation, avilissement auxquels on consent ppétda des biens, des honneurs, détcefuse la
prostitution de son talent. La prostitution des stences



AVANT-PROPOS

Yves Charpenel, Président de la Fondation Scelles

Pour la premiére fois en France, un ouvrage edawwé a I'actualité d’'une année sur le theme
de la prostitution dans le monde.

De quoi s’agit-il ?

D'abord, de la conviction que nous partageonsFotalation Scelles avec toutes celles et ceux
qui refusent un monde ou I'exploitation sexuell@iseonsidérée comme une fatalité, un moindre mal
ou méme une opportunité économique acceptable.

Ensuite, du constat que le débat sur la prostitutians notre société d'aujourd’hui ne peut se
satisfaire des approximations, des dogmatismesuaryisme ou il s'embourbe trop souvent au gré de
I'actualité.

C'est précisément cette actualité que nous noympons de décrypter afin de donner, a toutes
les bonnes volontés, la possibilité de disposafadinations et d'analyses a jour sur un phénomene
extrémement mondialisé, diversifié et évolutif.

Les évaluations périodiques de I'ONU montrent witalle marché ou dominent la violence, la
vulnérabilité et la recherche sans limites du profi

Chaque année, le Département d’Etat américaingublirapport sur la traite des étres humains
(Trafficking in Persons RepQrgui propose une mise a jour des politiques menéese la traite dans
le monde.

En 2010, le Gouvernement francais a suscité urorappr les conditions de mise en place d’'un
plan national de lutte contre la traite qui moraréa fois I'importance de I'exploitation sexuella e
France et la faiblesse des données disponiblesste pourtant & ce jour encore sans traduction
concreéte.

Mais, au-dela des approches de politiques publiglzedraite des étres humains aux fins
d’exploitation sexuelle est bien davantage qu’ujetstde discussions savantes entre experts nationaux
et internationaux.

C’est d’abord une réalité sociale dont son illusbra principale, la prostitution, peut et doit
nous concerner tous. En effet, loin des imageridgsresques, nostalgiques ou fantasmées que la
littérature, le cinéma et les médias nous propodemnnaniere récurrente, le monde de la prostitution
moderne, nous renvoie une interrogation sur legwal que nous souhaitons voir consacrées et
défendues.

Parler de la prostitution en France, c'est nécesaant s'intéresser au destin des personnes
prostituées, dont le statut de victimes reste entamgement contesté. C’est aussi s'interrogetesur
client, cet inconnu, sans lequel l'offre de prositin n'aurait pas de sens. C'est enfin découvrir
comment combattre efficacement les trafiquants;satoéme que leur statut varie radicalement d'un
pays a l'autre.

Mais, traiter de la prostitution, c'est aussi gy a la confusion de genres. C'est
particulierement dans notre pays ou la légitimeaéation a I'égard des responsables de la trage de
étres humains est sensiblement atténuée par leumatigformations sur sa réalité aujourd'hui.

Et que dire de la difficulté a confronter la ré&altirutale et sordide de I'exploitation sexuelle
avec sa représentation fantasmée relayée par dégpmeses seéries télévisees et par de savantes
8



méditations sur la libération de la femme (ou dwriime) par la vente, toujours consentie, et
nécessairement épanouissante de ses prestatiaeise?

Qu'y a-t-il de commun, en effet, a travers le pastes médias de 2010 entre la starisation d'une
jeune prostituée marocaine qui met en péril latamn de certains joueurs de I'équipe de France de
football et le destin d'obscures jeunes Moldavesjaelles il est fait rapidement allusion dans lgepa
des faits divers, avant leur reconduite a la femeti a l'occasion du démantélement d'un réseau de
proxénetes dans une grande ville de province ?

La disparition rapide des frontieres qui favori@pprentissage de cultures différentes et le
rapprochement bénéfique de populations sur urtdeeiélargi est-elle aussi la cause ou le moyen de
développer un trafic criminel dont la dignité depkrsonne est la premiere a souffrir ?

Une définition de la prostitution est naturellement indispensaloler tenter de cerner le sujet
de ce rapport mondial. Pour ne retenir que la teohogie admise dans les organismes internationaux,
c'est l'acte de livrer son sexe et son corps m@amnpaiement, de commercialiser de facon Iégale ou
illégale des services et/ou des produits sexuzphbiter le corps humain, plus particulieremegliuc
des femmes et des enfants, dans un but lucratif.

L' ambition de ce rapport annuel est de montrer sur une pErdderminée, dans la durée
comme dans 'espace, la réalité et les enjeux phémomene dangereux et complexe.

Dangereux parce que la prostitution, sous toutssfeenes, demeure un risque pour les
personnes : risque personnel pour les victimesadeaite en proie a la violence des trafiquantdest
clients, risque pour les économies des pays expibd&sgent sale, considérable, généré par cette
activité criminelle, risque surtout pour les vakde nos sociétés qui sont exposées a la tentiita
banalisation de I'achat et de la vente de la persdrumaine.

Dangereux aussi parce que notre societe, face acthaté qui méle le sexe et l'argent, la
violence et le plaisir, est trop souvent portégréorer ou a minimiser des réalités et des mendoes,
la perception est facilement brouillée par des ésgntations culturelles ou médiatiques qui n’ont
décidément rien & voir avec ce qui est le quotidiefiexploitation sexuelle.

Complexe parce que l'univers de la prostitutiorg ¢aiconvention de 'ONU des 1949 désigne
comme une forme caractéristique d’atteinte a lanitBgde la personne humaine, peut recouvrir des
réalités tres diverses, de la véritable traite&ess humains congue et pratiquée par le mondeirde c
organise a la prostitution occasionnelle.

Complexe encore parce que nos sociétés en voieoddiatisation accélérée peinent a trouver
des réponses cohérentes a un phénomeéne partimeigresouple qui sait tirer partie aussi bien de
I'ouverture des frontiéres que des progres foudrtsydu cyberespace.

La Fondation Jean et Jeanne Scelles, déclarébté'ptiblique, est engagée depuis 1994 dans
un travail collectif de connaissance, de comprébanst de combat d’'un fléau qui, sous ses multiples
variantes, renvoie inéluctablement au déni de dmith de personnes exploitées dans leur corps a des
fins commerciales.

Jeanne et Jean Scelles, ses fondateurs, avaiést 1986 — engagé le combat direct contre les
proxénétes en créant les Equipes d’Action ContrePlexénétisme, toujours présentes dans les
prétoires. lls avaient également pressenti quemebat pour I'abolition du systéme prostitutionnel n
pouvait avoir de sens qu’en conjuguant les voloptddiques et privées, et en sensibilisant I'opinio
publique a ces enjeux.



Le choix de réaliser urapport mondial sur la prostitution s'est imposé en considération
caractere universel et interdépendant des trafice® particularités propres a chaque pays dams leu
facon d’appréhender le phénomene complexe de futasti, dans sa dimension territoriale.

Le principe d'unrapport annuel découle des mémes considérations, tant la pristitu
moderne est réactive et doit donc étre analysée,seolement dans ses principes qui sont plutot
constants, mais aussi dans ses modalités qui étolue

Ainsi, le débat ressurgi en 2010 sur la réouventi@® maisons closes pourrait-il paraitre désuet
s'il n'avait donné l'occasion de remettre a joardpproches innovantes des tenants de la légatisati
d'un fructueux marché du sexe.

Cerapport n'aurait pas vu le jour sans le travail des ssdagt des bénévoles de la Fondation dont les
contributions font la richesse, a partir des dosrggtiemment recueillies par le CRIDES (Centre de
Recherches Internationales et de DocumentatiohiEsyploitation Sexuelle). Depuis 1994, le CRIDES
constitue une base de données sans équivalentrepeEsur tous les aspects liés a la prostitutiar, g
ce soit par la veille quotidienne des articles desge du monde entier, par la mise en ligne d'sesly
de ces phénoménes ou encore, depuis 2008, vialatefopme coopérative, portail francais/anglais de
documentation qui ouvre au grand public une grgattie de ses ressources documentaires. Il offre
également a la communauté des chercheurs et gdaglénars sociaux un espace de travail collabaratif

Ce que ce rapport n'est pas : un ouvrage résewéeauls spécialistes, ceux-ci disposant déja
d'un fonds documentaire scientifique, universitaoe informatif sur le theme de I'exploitation
sexuelle, d’ailleurs gratuitement disponible sus ktes de la Fondation Scelles. Il ne vise pas
davantage a constituer une encyclopédie de laifutist, ni une fresque du marché du sexe a travers
les ages, mais plus simplement a rappeler les needaet les chiffres qui peuvent étre tirés de
I'observation systématique des articles, revuesugtages, numeriques ou traditionnels, auxques il
éte fait reférence sur 'année considérée.

Ce qu’il a vocation a étre, c’est un ouvrage detrggice sur les réalités de la prostitution,
destiné a toutes celles et tous ceux qui veuleet &tlairés sur ses aspects souvent méconnus ou
occultés, mais aussi sur les stratégies politiquesociales qui sont appliquées ou envisagéeversra
le monde.

*

* %

Les choix méthodologiques de cette premiere édition

Pour proposer un regard pertinent sur les aspams#ficatifs de la prostitution en 2010, la
Fondation Scelles a retenu une structure autoptatusuivant :

1. Un panorama des pay®u la question de la prostitution s’est partia@ident manifestée. Malgré
I'apport et le soutien de nos correspondants dansiambreux pays étrangers, nous avons estimé
raisonnable, au regard des moyens mobilisables godls de I'actualité, de nous limiter pour cette
premiere expérience a une trentaine de pays :

Afrique du Sud Chine Nigéria

Albanie Espagne Pays-Bas

Allemagne Etats-Unis République Dém. du Congo
Australie France République tcheque
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Bulgarie Haiti Royaume-Uni

Cambodge Inde Suede
Cameroun Irak Suisse
Canada Mexique Thailande

Pour chacun d’entre eux, la fiche fait apparaitréétat des lieux et des chiffres par rapport aux
années précedentes, un retour sur les faits masjubn 'année de référence, une illustration
particuliere de cette actualité en encadré et Usimbraphie propre a ce pays.

2. Des fiches thématiques sont aussi présentées ks grands sujetsau cceur de I'actualité en 2010.
La synthése des observations faites dans les p#gsus nous a conduits a proposer des themes qui
ont, globalement, illustrés I'année :

- Cadre légal de la prostitution et de la traite

- Client de la prostitution

- Criminalité organisée au coeur de la prostituébde la traite

- Cybersexe

- Escorting

- Evénements sportifs et prostitution

- Réponses judiciaires

- Tourisme sexuel

- Violence et santé

La rédaction des fiches relatives aux pays et hames a été assurée par les salariés et les bésévol
de la Fondation Scelles.

Ce travail a été rendu possible par I'exploitatthn fonds documentaire du CRIDES (Centre de
Recherches Internationales et de DocumentatiohEsgpioitation Sexuelle). Consulté en 2010 par plus
de 150 000 internautes et depuis 1994, devenu éfdeence pour toutes celles et ceux qui veulent
s'informer sur les réalités, enjeux et problémasgdu monde de la prostitution, il contient plusl@e
000 documents destinés au grand public et aux &xper

3. Des conclusions et des recommandations
4. Une liste des acronymes
5. Une présentation de la Fondation Scelles

Yves Charpenel
Président de la Fondation Scelles
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INTRODUCTION

Depuis pres de trente ans, la prostitution se d@pel a travers le monde. Aujourd’hui, les corps des
femmes, des enfants et, de plus en plus souventiaemes, sont devenus objets de marchandise mis
a disposition des clients sur les trottoirs du neadtier, ou vendus sur internet, dans des peepssho
des bordels. Un développement alarmant favoriségsabouleversements politiques et les guerres,
I'ouverture des frontieres, I'appauvrissement des et I'enrichissement des autres, la banalisat®n
I'image pornographique, I'explosion d’internet davorise souvent la mise en relation de prédateurs
avec leurs futures « proies » et le passage & Isxuel selon les experts psychiatres recoi@erses,

le phénomeéne est loin d’étre nouveau. Mais la nadisdition aidant, la prostitution a atteint une
dimension industrielle et planétaire des plus iétarites. La prostitution s’intégre désormais dans c
que l'on appelle «l'industrie du sexe ». Cetteniime peut étre définie comme une « activité
économique qui commercialise de facon légale @galle des services et/ou des produits sexuels et
exploite le corps humain, plus particulierementicdes femmes et des enfants, dans un but luefatif

La prostitution consiste pour les personnes gprdéiquent a livrer son corps contre de I'argentau
autre avantage en nature. Mais cette définitiomefiéte pas toute la réalité. Bien que communément
admise, chaque Etat est en droit de préciser léeenande cette définition. Rares sont les Etats qui
disposent dans leurs textes de loi d’'une définitdmn la prostitution. En I'absence d'une telle
définition, il appartient aux tribunaux de délinmites contours de cette notion. Si la formulati@nier
d'un pays a l'autre, les Etats s’accordent tousefair trois critéres de définition de la prostinti le
contact sexuel, la remunération et la nature répgéhabituelle de I'acte sexuel.

Il est impossible de parler de prostitution sarméepale traite des étres humains. Ces deux phérgsnen
sont intimement liés. Aujourd’hui, la majorité desrsonnes prostituées sont aux mains des réseaux de
traite des étres humains. La traite des étres manphénomene encore mal connu du grand public,
désigne l'acte qui consiste a recruter des persoanesue de leur exploitation, qu’elle soit & des f
économique (travail forcé), sexuelle, de trafiosrganes ou autres. Le phénomene de la traite s ét
humains n’est pas un phénoméne nouveau. Autredaid’appelait la traite des blanches et, déja en
1949, la convention des Nations Unies pour la s5o@ de la traite des étres humains et de
I'exploitation de la prostitution d’autrui établas clairement, dans son préambule, le lien existan
entre la traite & des fins de prostitution et laitér elle-méme : « La prostitution et le mal qui
I'accompagne, a savoir la traite des étres hurmainaie de la prostitution... ».

L'Organisation des Nations Unies définit la trades étres humains comme le «recrutement, le
transport, I'hnébergement ou I'accueil de personpasja menace ou le recours a la force ou a dautr
formes de contrainte, par enlevement, fraude, tesiap abus d’'autorité ou d’'une situation de
vulnérabilité ou par I'offre ou I'acceptation deig@ments ou d’avantages pour obtenir le consentement
d'une personne ayant autorité sur une autre aux diexploitation ». L'exploitation comprend au
minimum « I’exploitation de la prostitution d'autrou d’autres formes d’exploitation sexuelle, le
travail ou les services forcés, I'esclavage oupleiques analogues a I'esclavage, la servitudéeou
prélevement d’organes » (Protocole additionneltifedala traite des étres humains additionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminaiganisée).

1 Eriksson M. Projet de rapport sur les conséquences de I'indeistu sexe dans I'Union européen®arlement européen, Commission
des droits de la femme et de I'égalité des charicgsivier 2004.
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Il convient de noter, qu'au regard de cette débnit le consentement éventuel de la victime est
inopérant quant a la qualification des faits des tpe I'un des moyens énumérés (tromperie, fragde...
a été utilisé. Cette derniére condition tombe emmehe lorsqu’il s’agit d’'une victime mineure : peu
importe les moyens employés par les trafiquantdatésjue I'acte et la finalité sont établis.

Les chiffres de la prostitution

Les institutions internationales évaluent entreed®2 millions le nombre total de personnes prosés
dans le monde. 75 % d’entre elles auraient entret13 ans et neuf personnes prostituées sur dix
dépendraient d’'un proxénete. En Europe occidenealiee 1 et 2 millions de personnes se prostituent
dont une majorité de migrantes, victimes de lddrdés étres humains.

En Europe et dans le monde, les migrations liélestiite des étres humains pour la prostitution on
connu un essor fulgurant au cours des deux desnifreennies. Au cours des années 1990, 33 millions
de femmesz‘st et d’enfants ont été victimes de lagt@aitles fins de prostitution pour la seule régiésie

du Sud-E

Selon I'Office des Nations Unies contre la droguke&rime (UNODCY, 79 % des victimes de la traite
des étres humains le sont a des fins d’exploitaggxuelle et 79 % d’entre elles sont des femmes ou
des fillette$. Selon I'Organisation Internationale du Travail ) les pourcentages de répartition entre
les différentes formes d’exploitation different e peu. On compte 2,45 millions de personnes
victimes de travail forcé en conséquence de laetrdies étres humains. 45 % sont victimes
d’exploitation sexuelle a des fins commerciales¥32ont victimes d’exploitation économique, les 25
% restant sont exploitées a d’autres fins. Les femet les filles représentent 56 % des victimes
d’exploitation économique forcée tandis que les im@® et les jeunes garcons représentent 44 %.
S’agissant de I'exploitation forcée a des fins @leitation sexuelle commerciale, les femmes et les
jeunes filles composent I'écrasante majorité avepaurcentage de 98°%

La répartition des victimes par zone géographicgidaesuivante : 1,4 million de victimes en Asie et
Pacifiqgue (56 %), 250 000 en Ameérique Latine eta@as (10 %), 230 000 au Moyen-Orient et
Afrique du Nord (9,2 %), 130 0000 dans les payssahbriens (5,2 %), 270 000 dans les pays
industrialisés (10,8 %) et 200 000 dans les paysagsitiorf.

Sur I'ensemble des victimes de traite a des finmasgtitution, 48 % sont des enfants (agés de naens
18 ans). C'est la une des caractéristiques deokifution aujourd'hui : un nombre croissant d'atda
sont exploités sexuellement. Selon I'Unicef, ilsamnt 2 millions, filles et garcons de tous ages,
victimes d'exploitation et de sévices sexuels, dgdimillion victimes de la traite chaque annéesdan
monde. D'autres associations avancent des estimadincore supérieures : jusqu'a 2 a 3 millions
d'enfants prostitués dans le monde.

2 Richard Poulinles enfants prostituésnago, 2007, p. 23.
¥ UNODC, Rapport mondial sur la traite des personniésrier 2009, p. 11.
4 es chiffres se référent au pourcentage de sodares la base de données sur la traite de 'UNOGi@nregistre les cas de traite des
étres humains. Notons que la somme des pourcergagsspérieure & 100 parce qu'une source peduierdplus d’'un profil de victime
ou d'une forme d’exploitation.
5 Belser B., De Cock M., Mehran FLO minimum estimate of forced labour in the woildD Geneva, April 2005.
® UNGIFT, Human trafficking: the fac{2008.
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Cette évolution est favorisée par un contexte Bext pauvreté. En Thailande, au moins un tiers des
deux millions de personnes prostituées sont demenfprincipalement des fillettes. Dans la proginc
du Mékong, en Asie du Sud-Est, entre 30 et 35 %pdesonnes prostituées ont entre 12 et 17 ans. En
Inde, il y aurait 270 000 enfants prostitués. Enédgque latine, 65 % des enfants des rues (dont le
nombre est estimé a 40 millions) se prostituentfal®mn réguliere ou occasionnelle. Les pays
industrialisés ne sont pas non plus épargnés pamoktitution des enfants : ils sont entre 244 600
325 000 aux Etats UrlisUne étude 2005 de 'ONG Save the Children indique 80 % des écoliéres
au Libéria doivent se prostituer pour payer lewlaité’. La police estime & 28 000 le nombre
d’enfants prostitués a JohannesBuigelon 'ONG ECPAT, 300 000 Japonais se rendratbague
année aux Philippines dans le cadre du tourismgetexti on compte 100 000 enfants prostitués.

Ces enfants sont vendus par leurs parents souoemaiocus de leur assurer les chances d'un entploi e
d'une vie meilleure dans un pays étranger, enlpaésies proxénetes, embrigadés par des rabatteurs
qui profitent de leur vulnérabilité parce qu'ilsisenfants des rues, en situation de rupture falaitbu
encore orphelins. Ils sont prostitués dans lalasebordels, les vitrines, dans des clubs de damseu
utilisés pour des productions pornographiques.

Pour autant, il ne faudrait pas croire que celpasse toujours « ailleurs ». Selon le ConseilEladpe
(2005), 50 % des victimes de la traite dans les phigurope du Sud-Est sont des mineurs. De récents
rapports ont également montré que I'Autriche sexgburd'hui la plaque tournante pour I'exploitatio
de mineurs venus notamment d'Europe de I'Est etr@enalors que la Grece serait la premiére
destination d'enfants trafiqués originaires d'Alban

Il ne faudrait pas non plus imaginer que le phémmange touche que les enfants des pays les plus
pauvres. Dans les pays occidentaux, des mineurf@igp&sus des classes favorisées, sont eux aussi
concernés. Plongés dans des situations de fragikt@ance, rupture familiale, abus..., ils tombent
accidentellement dans les mains de réseaux. Llaéttepporte a intervalles réguliers les cas dag¢s
fugueuses récupérées par des proxéenetes qui,gotofie leur vulnérabilité, les séquestrent et les
contraignent a la prostitution.

La presse britannique évoque la condamnation a angede prison de ce Britannique de 61 ans,
Wayne Baker, accusé d’avoir recruté des jeunessféigées parfois de 14 ans. Il tenait un bordel ou
cette prostitution enfantine était pratiquée esdai également des photos pornographiques de ces
jeunes victimes. Lors de son procés devant leriebde Newport, il a plaidé coupable pour les wingt
deux chefs d’inculpation, comprenant notammenetaé d’'un bordel, des agressions ayant causé des
dommages physiques, la fourniture de drogue, lessad@n de photos pédopornographicties

D'autres victimes sont recrutées par les gangsaleune forme de délinquance bien connue au Canada
qui gagne progressivement les pays européens.eueesg filles victimes de ces gangs ont souvent
entre 13 et 16 ans et viennent de tous les milgaoiaux. Elles sont vulnérables, révent d'amour,
d'argent et se laissent séduire par de jeunes lpzaleurs qui feront d'elles des esclaves sexusders
argent.

Les facteurs d’expansion de la prostitution

" ATTAC, Mondialisation de la prostitution : atteinte glolssa la dignité humaineMille. Et. Une. Nuits, Les petits libres n° 7ba
2008, p. 16-17.
8 Hodan F.Enfants dans le commerce du sexe : Etats des Beaixd'urgencel’'Harmattan, Coll. Questions contemporaines 2@04,6.
® Hodan F.Enfants dans le commerce du sexe : Etats des Beatxg'urgencel’Harmattan, Coll. Questions contemporaines 2@03.8.
10 Royaume-Uni, Child brothel owner jailed for 11 y&&outh Wales Argug février 2010.
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Ces facteurs ne sont généralement pas isolés $edasnautres. Le chmage, la pauvreté, les inégalit
Nord/Sud, le manque de perspectives, I'instabdétique et sociale, les inégalités entre les hasm
et les femmes, le faible niveau d’éducation, lesblgmes familiaux, les possibilités réduites de
migration, les conflits sont autant de facteursofaant la prostitution et le trafic de personnegea
fins de prostitution.

La liste est bien trop longue. C’est pourquoi nows mettrons en lumiére que quelques facteurs
permettant de comprendre pourquoi les femmes smnijpitemiéres victimes de la traite des étres
humains, en particulier & des fins de prostitudébnomment ce phénoméne a connu une telle explosion
au niveau planétaire.

Au premier rang, se place la question du statutadeemme qui, dans toutes les sociétés, méme
occidentales, se trouve infériorisé par rapporelaiae 'homme. Celles-ci sont, de ce fait, viatire
violence et de discrimination. La prostitution atttaite des étres humains a des fins sexuellgs son
pour cette raison, souvent abordées sous le pdsngenre et des enjeux en matiere d’égalité eesre |
hommes et les femmes. Il suffit de consulter lenigess statistiques de I'Organisation Mondialdale
Santé (OMS} pour comprendre les difficultés que rencontreatflanmes a travers le monde. Selon
I'OMS, on dénombre 80 % des femmes vivant aveclk¢ &h Afrique subsaharienne. Entre 15 % et 71
% des femmes dans le monde ont été victimes dendebs physiques ou sexuelles commises par un
partenaire masculin intime a un moment de leur @es violences existent dans tous les milieux
sociaux et économiques. Elles ont de graves copséga pour la santé des femmes telles que des
grossesses non désirées, des infections sexuetlérapamissibles, des blessures, des dépressions et
maladies chroniques. Certaines études révelenpigsed'une femme sur cing déclare avoir été abusée
sexuellement avant I'dge de 15 ans. Méme si lemges précoces sont en diminution, on estime que
100 millions de jeunes filles se marieront avantr 1&8 anniversaire au cours des dix prochaines
années. Cela représente un tiers des adolescezdepags en développement (a l'exclusion de la
Chine). Environ 14 millions d'adolescentes deviemmeeres chaque année. Plus de 90 % de ces tres
jeunes méres vivent dans des pays en développement.

L'hypersexualisation ambiante qui regne dans lededh I'’heure actuelle est aussi un élément majeur
qui permet de comprendre pourquoi les phénoménés pistitution et de la traite des étres humains
connaissent aujourd’hui une telle ampleur. Lointr@'&@abou, la sexualité est aujourd’hui pleinement
libérée et assumée avec les excés qui 'accompagnen

Plus les modes de communication modernes se d@elgplus le sexe envahit notre paysage visuel.
On constate une tres forte tendance a la promatégola pornographie et a l'utilisation du sexe pour
faire vendre. Les marques usent et abusent du sereme moyen dattirer l'attention des
consommateurs. Avec le « porno chic », les praiqublicitaires ont commenceé a s’inspirer des codes
pornographiques. Le danger, aujourd’hui, est I'absede prise de conscience des conséquences de
cette hypersexualisation, qui renvoie une imagenée de la séduction et de la sexualité empremte d
stéréotypes sexistes. La femme est relayée audabget sexuel. Belle, sexy et indépendante, elle
demeure sous I'emprise de 'hnomme. Ces stéréotpgese limitent pas a I'imaginaire visuel, ils
s’integrent a la réalité et influent de maniére aigg les relations hommes/femmes. Aujourd’hui,
I'’émancipation sexuelle est acquise pour les femomsdentales et se diffuse dans le monde de
maniére inégalée. Mais I'inégalité entre les gem@meure, quant a elle, un combat difficile tast le
résistances masculines sont nombreuses dans dégsdandées sur le modéle patriarcal.

11 Consultées sur le site internet de I'OMS.
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Aujourd’hui, cette hypersexualisation n'a plus daite. Méme les enfants sont I'objet de fantasmes

sexuels. En témoigne la campagne \dgyue France décriée notamment par les associations de

protection de I'enfance, présentant des petitdssfimaquillées, dans des tenues et des postures
aguicheuses.

Egalement, tout est prétexte pour promouvoir |asgigion. A titre d’exemple, le mensuel néerlasdai
Linda offrait & 25 nouvelles lectrices la possibilitémisser deux heures avec un gi§olBour cela, il

ne suffisait pas simplement de signer un chéquie etouscrire a un abonnement pour un an, il fallait
motiver son envie d'avoir un rendez-vous avec ogirhe. Dans un pays aussi libéral que les Pays-Bas
ou la prostitution est Iégale et réglementée, pe tie promotion ne fait méme pas scandale.

Entre marchandisation et hypersexualisation, l&tedlcpeut parfois étre détonant comme en témoigne
le concept de cette émission de télé-réalité diestree, qui propose a ses participants de vendire le
virginité au plus offrant. Aprés avoir suscité dtét de vives critiques en Australie et pour désorss

de légalité uniquement, cette émission a été teuanéNevada.

La pornographie est donc devenue, au cours deamjeaderniéres années, un produit culturel assumé
par la société contemporaine. Elle correspond aquéte du divertissement et du plaisir immédiat.
Non seulement le porno est partout mais, en pl@sjste en 3D pour toujours plus de plaisir, toug
plus de sensatidh Aujourd’hui, la pornographie n’est pas une affaie professionnels. N'importe qui
peut faire du porno. Sur le modéle de YouTube, ite igternet, pionnier du genre, permet aux
internautes de partager gratuitement des vidéasogoaphiques (souvent hardcore). Le site attire 9
millions de visiteurs chaque jodr

Les chiffres recueillis dans 16 pa§snontrent que les revenus de la pornographie desmiseuls pays
étaient évalués a 97,06 milliards de dollars er62Qette somme est largement supérieure aux revenu
additionnés des plus grandes sociétés de nouvelbbsiologies, Microsoft, Google, Amazon, Ebay,
Yahoo, Apple, Netflix and Earth Link. Ces chiffregnt tres certainement sous-estimés dés lors que la
majeure partie des activités est illégale et ndiciefle, et n’est donc pas répertortée

A qui profite le crime ?

Les groupes du crime organisé sont les premiergfis@aires du commerce de la prostitution.
Aujourd’hui, ces groupes ont largement investi eetesur d’activité pour que I'on parle de prostiuti
ou de traite des étres humains a des fins de frtsti.

Le Fonds Monétaire International (FMI) estime lalniffre d’affaires global entre 1 000 et 2 000
milliards de dollars (700 a 1 400 milliards d’euUrasoit pres de 10 % du PNB mondial (Moises Naim,
Banque Mondiale, 2007).

Des 2002, le G8 faisait le constat de cette augmient dramatique de la criminalité organisée
transnationale en lien avec la mondialisation éodque. Certes, la récente crise économique a fait

12 Gautier A., « Pour tout abonnement au magazingjgolo offert » LCI.TF1.fr, 23 avril 2010.

13 Las Vegas Sun, New York Pdst mai 2010.

1 Malkin R., « Le porno en 3D de Dorcel, "c'est sexgst charnel" >Rue89.com18 mai 2010.

15 Chrétien C., « YouPorn, MyPornMoation... : qui @er& le porno fast-food ? Rue89.com19 juillet 2010.

169 pays disposaient de données : Corée du Sudy, Jdfd\, Australie, Royaume-Uni, Italie, Canada liphines, Pays-Bas. Pour 7
pays, les données étaient incomplétes : Chine amilemagne, Finlande, République tcheque, RuetdBzésil.

17 Ropelato, « Pornography statistics 2007 », hitpetiet-filter-review.toptenreviews.com/internetrpography-statistics-pg2.html.
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émerger la volonté politique de lutter contre langhiment d’argent et les paradis fiscaux. Mais ce
combat n’en est qu’a ses prémisses et il faudrizziehps et de la détermination avant de s’attaquer au
véritables criminels.

La prostitution, ainsi que la traite des étres hasyasont le théatre d’enjeux financiers faramindia
traite des étres humains se situe au troisieme dasdrafics en termes de chiffres d’affaires, spes
trafics de drogue et d’armes, selon 'UNODC.

Selon une étude de I'OIT de 2086les profits réalisés pour ceux qui exploitentrkite des étres
humains représentent 31,6 milliards de dollarestvictimes d’exploitation sexuelle rapportent 27,8
milliards de dollar¥.

Les enquétes criminelles et financieres menéeseaes proxénetes et des trafiquants nous éclairent
sur les profits considérables qui peuvent étres tifé la prostitution aussi bien pour les « petitgie
pour les « grands » proxénetes.

Dans la ville francaise de Lyon, deux hommes deonalité bulgare qui exploitaient des jeunes
femmes d'origine slave ont récolté au total plus2dmillions d’euros en moins de trois &hsAu
Canada, le chiffre d’affaires d’un grand patronr@uagence d’escortes, protégé par les Hells Angels,
atteignait 1,2 million de dollars parZan

Au regard de ces sommes considérables, il esefdtihaginer la force d’attraction que représeste |
business du sexe pour les proxénétes et trafiqudiaistant plus dans un contexte d’impunité de ces
crimes.

Loin de s’attaquer toujours a cette forme de cratiié, certains Etats tirent aussi profit des ressedu
proxénétisme et de la traitindustrie du sexe dans son ensemble, Iégale l6égalle, au degré de
développement atteint aujourd'hui, contribue paréai revenu national et a la croissance de ces. Etat
Que I'on songe seulement au nombre de personnégagtaautour de cette industrie : production de
films, de vidéos, de revues ou de photographiesgupaphiques, eros-centers, bars a hoétesses,
téléphones roses.... sans oublier toutes les piofes liées au tourisme sexuel qui touchent une
population trés large (chauffeurs de taxis, seweetr autres intermédiaires, jusqu'aux chaines
hoteliéres, compagnies de transports...). Aujouidle tourisme sexuel correspondrait a 5 % du PIB
(produit intérieur brut) des Pays-Bas. En Indondegrevenus liés a la prostitution s’éleverageft%

du produit du pays et a 14 % en Thailande. Natmadht, cet enrichissement ne profite qu'a quelques-
uns, particulierement aux organisateurs des traficgux personnes qu'ils corrompent pour s'assurer
l'impunité.

C'est une évolution que les Etats ne cherchentopgsurs a endiguer, préférant méme développer des
politiques favorisant le tourisme et exploitansituation actuelle plutét que d'envisager des ipols
d'éducation et de santé. Les instances interndi®rant méme jusqu'a les encourager dans cette Vvoi
Ainsi, la Banque Mondiale et le FMI ont accordé ¢eséts a des pays comme la Thailande et les
Philippines, a condition qu'ils développent l'indligssdu tourisme de divertissement. Bien évidemment
il s’agit, entre autre, de prostitution.

8|0, Force Labour and human trafficking: the profi006.

19 Europol, Trafficking in human beings in the European UniarEuropol perspectivéévrier 2008.

20 « Les proxéneétes bulgares ont récolté 2 millioeams » Le Progrés de Lyar® octobre 2010.

21 Benjamin G., « Agence d’escortes du motel Harhelit ans de prison pour le patronGyberpresse.cal6 septembre 2010.
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AFRIQUE DU SUD

- Population : 50,6 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 5 770
- Régime politique : République
- IDH : 0,597

- 40 000 enfants prostitués selon I'association Fade.

- 100 000 personnes prostituées au total selon ss@mid-africaine.

- Prostitution illégale selon IBountry's Sexual Offences Acé proxénétisme est réprimé, la propriété
d'établissements spécialisés interdite.

- Nouvelle |égislation spécifique pour lutter canta traite Prevention and Combating of Trafficking
in Persons Bill (2010).

- Nombreux établissements de prostitution dangrasds centres urbains (Pretoria, Johannesburg,
Cape Town, Durban).

- Plateforme de destination des victimes de laetrem Afrique australe.

- Destination majeure pour le tourisme sexuel.

- Victimes sud-africaines majoritairement ou orgjies des pays africains voisins, d'Asie du Sud-Est
(Thailande) et d'Europe de I'Est (Ukraine, BulgaRassie).

L'année 2010 a été essentiellement marquée pasdpeCdu monde de football en juin et juillet. Cet
événement interplanétaire a attiré l'attention, menen Allemagne quatre ans auparavant, sur les
réalités de la prostitution et de la traite danpaygs de 50 millions d'habitants faisant craindrafilux
massif de victimes au moment de I'événement.

Durant les mois qui ont précédé cette compétitidfgrents groupes de pression se sont opposda sur

nécessité de décriminaliser ou non la prostitupendant la durée du Mondial. Les associations de
santé communautaire ont demandé la décriminalisadio agitant le spectre d'une augmentation
galopante des cas de VIH. Ce débat s'est répadentele monde politique ou différents représentants
se sont affrontés sur l'opportunité d'un changerteamporaire a I'encontre du régime juridique actuel
qui interdit la professionalisation de la prostiat

Entre « nettoyage des rues » et arrivées sporadigeieonstatées

La presse mondiale s'est d'abord fait I'écho darrieée probable massive de personnes a des fins de
prostitution. Si, en effet, quelques augmentatmmseté constatées a Cape Town ou, en mars 2020, 10
nouvelles personnes prostituées agées de 18 as28rarete identifiées, I'explosion annoncée n'a,
semble-t-il, pas eu lieu. Des maisons de passamlis se sont, en partie, rapprochées des staues.
étude, qui a suivi I'événement, mentionne égalenuer® croissance du nombre des annonces a
caractere prostitutionnel sur les sites interndsmpas d'augmentation démesurée de l'activitéiareju

en juillet.
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En revanche, les mois qui ont précédé la Coupeahds) de nombreuses personnes prostituées de rue
ont été soigneusement écartées des zones urbaii#esy éloignées des centres villes et placéms da
des structures construites précipitamment en detegdieux les plus fréquentés. Les mendiantsset le
enfants des rues ont été également envoyeés dafsyedes...

Une campagne gouvernementale en 2010 (Red Light Cpaign)

Conscient de ses carences en matiere de lutteedantiraite des étres humains, le gouvernement sud-
africain a lancé plusieurs initiatives et programneaction dés 2009. Un colloque réunissant les
différents acteurs publics et la société civilesaigu'une étude parue en 201Tsireledzani :
comprendre I'ampleur du trafic humain en Afriquestkale, ont servi de base a ces différentes mesures
en émettant une série de préconisations aux agaimpétentes.

Pressé de répondre aux instances internationakesrehé de se mettre en accord avec le protocole de
Palermé?, le gouvernement a financé une campagne de piénei |a traite en direction, notamment,
des populations a risque qui a culminé en 2018ppioche du Mondial. Un numéro vert pour venir en
aide aux victimes a été mis en place. Un systematgtoring des visiteurs et la création d'un visa
« événement spécial faisaient également partie des mesures priselepautorités dans le but de se
prémunir d'un afflux de trafiquants. Des cours digiies, spécialement dédiées aux affaires de
prostitution avec interpretes et personnels supphdaires, ont ainsi été implantés dans chaque
province pour toute la durée de la compétition.

« Prevention and Combating of Trafficking in PersarBill »

Parallelement aux moyens mis en ceuvre pour la ptiéve une évolution juridiqgue majeure a été
entreprise avec la publication en 2010 d'une ndeivel pour lutter contre la traite des étres humsai
la Prevention and Combating of Trafficking in PersoB#l rendant obsolete |€riminal Law
Amendment Act3@e 2007 relatif aux offenses a caractére sexusugria utilisée.

Répondant ainsi aux exigences du protocole derRalearette loi comporte trois volets principaux :

- mise en place de programmes d'information etud&tibn en direction du public, notamment le plus
vulnérable ou a risque sur la traite et ses pratigérormation des professionnels (justice, police,
travailleurs sociaux) ;

- elargissement de l'éventail des infractions dmite de traite des personnes qui prend en compte
I'ensemble des formes et des moyens de contratiliges! par les trafiquants y compris pour les
méfaits commis a l'étranger. Ces moyens seroniatésconsidérés comme des facteurs aggravants
pour leurs auteurs ;

- rendre obligatoire I'assistance et la protecties victimes. Signaler les cas de traite notammee

qui concerne les enfants.

Plusieurs unités spécialisées dans la lutte cdattemite comme la Sexual Offences and Community
Affairs unit (SOCA) ont vu leurs moyens augmentardget et effectifs) au cours de I'année 2010.

Une prostitution bien présente

Méme si des sources journalistiques font état mtiaiins 100 000 personnes prostituées en Afrique du
Sud, il n'existe, a ce jour, aucune étude quaiviitasérieuse pour infirmer ou confirmer cette

22 protocole de Palermenitp://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafio@l_documents_2/index.htm
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estimation. Bien que la prostitution soit illégale, reportage dans les établissements de prostitde
Johannesburg faisait état en juin 2010 de 200 peesoprostituées dans un seul établissement et d'au
moins 25 établissements dans le seul quartierldfeivl. Une autre estimation mentionne la présence
d'au moins 1 200 personnes prostituées de rue @ Teayn et aux alentours.

Des trafiqguants nationaux et internationaux

Si I'Afrique du Sud a éteé retirée de la liste devsillance Watch Lis} du rapport du Département
d'Etat américain en 2009, le pays reste I'épouilatgda traite des étres humains en Afrique alestéa
la fois plaque tournante et point de destinatiojenrades routes utilisées par les trafiquants. @uat
flux principaux continuent de I'alimenter :

- les pays hors Afrique (Thailande, Chine, BulgaRassie, Ukraine etc.),

- les pays africains,

- les pays frontaliers (Mozambique, Zimbabwe esskernent),

- des zones rurales vers les zones urbaines.

L'aéroport de Johannesburg est le principal pdaritcee de la traite d'origine étrangere. Les ésda
routiers et les chauffeurs de taxi sont égalem@st impliqués pour le passage des frontieres ou la
corruption va bon train parmi les personnels dagdes. Les victimes sont immédiatement conduites
dans desafe houses/éritables lieux de prostitution concentrés spbes principaux : Johannesburg,
Pretoria, Port Elizabeth, Cape Town, Durban. Lesimes sont plutdt des femmes agées de 19 a 50
ans. Des demandes sont faites pour des jeunesdiéigplus en plus jeunes, du fait de la proéminence
du VIH.

Le profil des trafiquants est tres varié. Il vavdste réseau international impliquant des orgabpisat
russes, italiennes, nigérianes, marocaines et iseimau réseau familial en passant par les gangs
locaux. Un réseau tenu par six Nigérians a été dtglaen février. Ces derniers se sont spécialisés
dans la traite des femmes noires, d'origine sudaafie. Ces femmes, prisonniéres des réseaux de
prostitution, sont également sollicitées pour dskr la drogue aux clients. Apres avoir été deggac

de ville en ville, des témoignages font frequemmnetat d'assassinats, en « fin de parcours », use fo
gu'elles ne « servent plus »...

Le point noir du tourisme sexuel

Le tourisme sexuel est en trés forte progressioffeque du Sud. Le nombre de touristes ne cesse de
croitre (9,7 millions de visiteurs enregistrés €98. La demande est constante. L'association Fair
Trade estime le nombre de mineurs prostitués amauos, 40 000 dont la moitié aurait entre 10 et 14
ans.

Les enfants ne sont pas seulement des « locauxs»amssi originaires d'autres pays africains v&a le
mémes réseaux que pour les adultes. Le quotithenHeraldmentionne que des enfants de 10 ans se
prostituent & Greenbushes Area, souvent avec liemgement de leurs parents. Certains ont jusqu'a
cing clients par jour. Cape Town a été classée conme des dix plus importantes destinations pour le
tourisme sexuel.

Nobuntu est née a Umthatha, en Afrique du Sud, Bapsovince du Cariental. A 14 ans, ell
a eté contrainte de se tituer : le frere d’'une amie chez qui elle loge&t vendue pour 10
rands a un homme qui I'a violée plusieurs fois. &yps’étre fait ensuite confisquer ses pap
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d’identité par un homme qui avait demandé a les sous un faux prétexte, elle s'@strouvée
totalement sous la coupe de cet homme qui I'a e@dde nombreux clients, la menacant d
tuer si elle tentait de s’enfuir. A 17 ans, Nobuattait une fausse couche et a da aller & I'hog
ou elle a trouvé le courage d’échapper a son eoetir. Elle a contacté llitha Labantu, U
association locale de défense des droits des feyrquia pu lui apporter une aide juridique et
loger dans son foyer d’accueil. Aujourd’hui, Nohwiat 18 ans et llitha Labantu essaye de l'ai
a engager des poursuites contre son proxénéte. DAMY)
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ALBANIE

- Population : 3,2 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 3 950

- Régime politique : République parlementaire
- IDH : 0,719

- 2 000 personnes prostituées (estimation 2006).

- Régime pronhibitionniste : la prostitution eséghle.

- 280 maisons closes.

- Plus d’un million d’Albanais vit a I'étranger.

- Victimes majoritairement albanaises (de Tiransestbanlieues, Durres).
- Destination majeure pour le tourisme sexuel eéeap

L’Albanie est aujourd’hui considérée comme un pdgscriminalité et de trafics. Apres la chute du
régime communiste en 1991, du fait de sa situag@wgraphique, I'Albanie est devenue une plague
tournante des trafics de drogue, d’armes et, ptesre, d’étres humains (principalement femmes et
enfants). Tirant profit de la pauvreté et de laekde des Albanais qui cherchaient a migrer vers le
pays d’Europe de I'Ouest, les trafiquants ontdaittrafic des femmes un véritable commerce, fatile
sans danger, a destination de la Gréce, de I'ltdkela Macédoine, du Kosovo, de la Belgique, du
Royaume-Uni.

Ce n'est qu'a partir de 2001 que le gouvernemebaralis, sous la pression de I'Europe et des
organisations internationales, s’est emparé dul@nmod: une structure de lutte a été créée au @lus h
niveau de I'Etat. En 2004, le trafic des étres hiuma été inscrit dans le code pénal albanais.(b6,2

le gouvernement a interdit la circulation des batea moteur (lescaf) sur les eaux territoriales afin
de réduire les trafics par I'’Adriatique vers I'ital

Ces mesures ont permis d’obtenir des résultatainsertDepuis 2004, le Centre Vatra, premier foyer d
personnes victimes de traite, implanté dans ledaidlAlbanie, au cceur des trafics, enregistre une
baisse notable du nombre des victimes : en 2004 je2thes femmes étaient accueillies ; elles étaient
seulement 36 en 2009.

Criminalité et trafics
Pour autant, le phénoméne reste aujourd’hui enttese présent en Albanie comme dans les pays
occidentaux. Plusieurs faits ont été relatés dansdsse. En mai 2010 en particulier, Kristaq iRetft

Roland Kuro ont été arrétés pour avoir soumis &die une adolescente de 14 ans, I'envoyant en
Grece ou ils l'auraient forcée a travailler pendang ans comme personne prostituée.
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Dans les pays occidentaux, la présence des mithasagses ne semble pas avoir faibli. Qu’'on en juge
par cet étonnant fait divers : en décembre 2009)&n aprés-midi dans une rue commergante du coeur
de Londres, un trafiquant albanais est filmé par caméra de surveillance alors qu'il vend une jeune
femme lituanienne de 20 ans, pour 3 000 livres ¢83600 €) a deux autres trafiquants de méme
nationalité. Cette image a permis le démantélemerte réseau qui gérait neuf bordels et expld@tait
jeunes femmes (les proxénétes ont été condamress@ethes allant de 14 a 18 ans de prison).

Les efforts du gouvernement albanais

La lutte contre les trafics humains continue d'étree des premieres priorités du gouvernement
albanais.La capacité de ce pays a endiguer les flux destidas étres humains constitue en effet la
condition pour intégrer I'Union européenne. L'Alli@arest membre de I'Otan depuis avril 2009 et a
déposé une demande d’adhésion a I'Union europé&letee demande a été repoussée en novembre
2010. La Commission européenne a en effet conctuldubanie n’avait pas satisfait aux criteres
associés au statut de candidat a I'adhésion adiJeuropéenne et I'a exhortée a entreprendre des
réformes supplémentaires.

Au cours de l'année 2010, la police albanaise atifi@ 37 affaires de traite des étres humains
impliquant 51 personnes. Le Tribunal chargé demdatibns graves a ouvert des enquétes sur 29
suspects et condamné 11 personnes pour traitershed® a des fins de prostitution.

Plusieurs mesures ont également été prises pdarcenla lutte contre la traite des étres humains

- en février, le parlement albanais a voté la prgiion de trois ans du moratoire des bateaux
motorisés adopté en 2006 dans le but de luttereted trafics illégaux ;

- une loi alourdissant les peines encourues partrfsquants a été adoptée (de 5 a 15 ans
d’emprisonnement et de 2 & 5 millions de lek d’adeefentre 15 000 et 36 000 €) ;

- 40 officiers spécialisés ont été nommeés pouroreef les équipes spécialisées dans la lutte anti-
traite ;

- les programmes de sensibilisation des jugesspdkciers ont été développés ;

- des actions de coopération contre la criminaigganisée entre l'ltalie et I'’Albanie ont été dé&md
lors de la rencontre d’lna Rama, procureur génétadu procureur national antimafia Piero Grasgo, e
mars.

Toutefois la corruption, au plus haut niveau dedtEbloque en partie les efforts du gouvernement p
réduire le phénomene, mener des proces et proEgeictimes. Pour exemple : en 2010, un ministre
du gouvernement a cherché a faire fermer troisréogpécialisés dans la protection des victimesleSeu
la pression internationale a empéché cette actaiyodtir.

Développement de la traite interne

Si le nombre des victimes de traite vers les pag&gdentaux semble avoir diminué, c’est aujourd@ui
I'intérieur du pays que se développe le phénomene.

Au cours de 'année 2010, plusieurs affaires dedgmétisme ont été rendues publiques :

- en janvier, un homme de 62 ans était arrétéggaplice pour avoir forcé sa femme de 42 ans et une
de ses amies de 55 ans a se prostituer ;

- en juin, une jeune fille de 19 ans était arr§déer avoir contraint une mineure de 15 ans a se
prostituer a Tirana ;
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- en juin encore, la police procédait a I'arrestatile deux proxénétes qui exploitaient trois jeditles
étudiantes et les prostituaient dans un hotel xke duTirana ;

- pendant I'été, au cours d'une large opérationpdéce sur la c6té albanaise, au moins trois
propriétaires d’hotels de Vlora et de Durrés oatatétés pour proxénétisme.

Malgré les appels lancés par les ONG, le phénormeéririte interne est encore insuffisamment pris en
compte et combattu par le gouvernement, en padidal police albanaise.

Les journalistes albanais se mobilisent contre l@tirisme sexuel

C’est pour provogquer une prise de conscience duggoement et du pays qu’un groupe de journalistes
albanais(e)s, soutenu par la Coalition Againstfibkihg in Women (CATW), a lancé une campagne de
sensibilisation au tourisme sexuel en juin 201@uk au tourisme culturel, non au tourisme sexuel »

Un spot publicitaire a été diffusé deux fois parrjpendant un mois sur plusieurs chaines de téévis
Des articles ont été publiés dans différents jouxn®es flyers ont été distribués dans les hotets,
écoles, les bars des villes touristiques. Destafoont été placardées dans les agences de volemes,
douanes, les ports...

L'objectif de cette campagne était autant de sdis®b I'opinion publique aux risques du tourisme
sexuel, alors que le pays accueille pres d’'un onillile touristes étrangers pendant la saison estival
que d’appeler au refus de la décriminalisationaderbstitution en Albanie.

Vers la Iégalisation de la prostitution ?

Plusieurs ONG et personnalités albanaises milgeneffet tres activement pour la Iégalisation de la
prostitution (lobbying médiatique et politique).

L'Albanie est prohibitionniste, ce qui signifie qteus les acteurs du systeme prostitutionnel (jperso
prostituée, proxénete, client) sont en théorie tsameés par la loi. Mais, dans les faits, seules le
personnes prostituées sont condamnées, alors guyadeénetes, du fait d’'une forte corruption des
juges ou de la police, sont peu poursuivis. Quardiiant, il n’en est jamais question !

C’est donc au nom de la défense des droits hunedide la protection contre le virus du sida que ces
groupes appellent a I'ouverture de maisons closes.

La campagne « Oui au tourisme culturel, non auigmeg sexuel », soutenue par la CATW, a été
d’ailleurs I'occasion d’affrontements meédiatiqueégs echanges ont méme été assez agressifs : les
militants réglementaristes accusant les opposahsiéerture de maisons closes de violdex droits

de ’lhomme au nom de la morale
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ALLEMAGNE

- Population : 82,2 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 42 560

- Régime politique : République fédérale
- IDH : 0,885

- Entre 60 000 (selon SOLWODI, association abalitigte) et 200 000 personnes prostituées (selon
HYDRA, association favorable a la professionnaiisate la prostitution).

- Berlin : environ 700 lieux de prostituti@amdoor.

- Cologne : 3 000 personnes prostituées officiatienenregistrées.

- Régime réglementariste : Prostitution réglemengden la loi ProstG du*ljanvier 2002 —
Limitations a certaines zones.

- 5 Lander(Bade-Wurtemberg, Bréme, Baviere, Thuringe, Sare)leconnaissent pas la prostitution
comme un commerce.

- Prostitutionindoor a 95 % (bordels, salons de massage, bars a réjtesse

- Estimation du chiffre d’affaires de la prostitutientre 6 et 14,5 milliards d'euros par an.

Si I'Allemagne a fait, relativement t6t, le choig deglementer la prostitution, ce fut dans le bait d
combattre I'exploitation sexuelle et d'améliorer denditions de vie des personnes prostituéeshek c
de la police allemande estime aujourd’hui queaisdes intentions, laphilosophie sous-jacente est
de considérer la prostitution comme un travail o@rela réglementation a finalement apporté plus
d'exploitation que d'émancipation L'industrie du sexe en Allemagne, qui générgrmqu'a 14,5
milliards d'euros par an, a pris une importancéssemte au cours de cette derniere décennie rét ati
masse les trafiquants d'Europe de I'Est (Roum@uégarie) et d'Afrique (Nigeria). Aujourd’hui, la
majorité des personnes prostituées exerce encoretement du fait de la discrimination dont elles
sont victimes. 60 % d'entre elles seraient desanigs. Leur part augmente chaque année. Les cas
officiellement reconnus de traite a des fins d'eitption sexuelle sont en constante augmentation
depuis 5 ans.
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Investigations liées a des cas de traite des @&wesains en 2009
© BundesKriminalAmt

Les statistiques contrastées du BundesKriminalAmt

Les chiffres fournis par le BKA montrent une craisse continue et quasi réguliere, depuis cing ans,
du nombre d'investigations policieres sur des @agalte des étres humains a des fins d'exploitatio
sexuelle. 317 cas en 2005 contre 534 en 2009uBeitcroissance de 70 %. La Rhénanie du Nord et
Berlin totalisent, a elles seules, prés de la maiés cas.

Si le nombre de cas traités de proxénétisme rgséel res stable (environ 700 par an), leur naliiténa

a largement évolué depuis trois ans. Le nombrerdeépétes bulgares, roumains et nigérians a été
multiplié par trois depuis 2007. La part des pra@tén allemands a diminué proportionnellement pour
ne plus représenter que 35 % du total.

Selon le BKA, le nombre de victimes reste a pews gtable & hauteur de 600 cas par an depuis trois
ans. Mais comme pour les proxénetes, la nationddigevictimes a largement évolué. Toujours moins

de personnes prostituées allemandes et toujoussda@duRoumaines, de Bulgares. Les Africaines, en

particulier les Nigérianes, occupent également paré de plus en plus importante dans la nationalité

des victimes.

Globalement, la part des victimes et des proxéndtesgine étrangére tend a augmenter, toutes
nationalités confondues.
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Par ailleurs, on constate un rajeunissement de tiag victimes, le nombre des moins de 20 ans étant
de plus en plus important. Les trés jeunes mine(mesns de 14 ans) sont plutdt des victimes
allemandes (prostitution liee a l'achat de drogualeys que la part des 18-20 ans concerne
essentiellement des Roumaines et des Bulgaresigdgdaans des réseaux de prostitution.

Autre fait important, le rapport du BKA fait étgtpur une trés large majorité des cas traités, de
contraintes par la menace et la violence envergdesonnes exploitées. 80 % des personnes prestitué
concernées n'étaient pas « officiellement » entrégis au moment des faits et 70 % d'entre elled n'o
recu aucun support, aide ou conseil pendant lesstigations. Par peur de représailles, aucune des
victimes n'a souhaité témoigner au cours des difité&s investigations.

Une action policiére renforcée

Les actions policieres se sont renforcées en 20W0fpire face a la criminalité croissante et despn
plus organisée des réseaux d'Afrique de I'Ouediefidi) et d'Europe de I'Est (Bulgarie, Roumanie,
Pologne).

En février, un raid simultané a eu lieu dans pless@0 établissements de prostitution a traversetout
I'Allemagne dans le but de démanteler un réseagriniy apres plusieurs années d'enquéte menée par
la Police fédérale. Une centaine de femmes origgeale différents pays d'Afrique de I'Ouest onsiain
été secourues. La plupart d'entre elles étaienéridiges et certaines avaient moins de 15 ans. Joute
ont refusé de témoigner par peur des représdiléeplupart d'entre elles avaient des dettes caéeac
auprés de leurs proxénétes a hauteur de 70 008 ennmoyenne d'apres la Police criminelle fédérale.
Le «vaudou » ou «juju » était utilisé par lesfitpaants pour accentuer I'état de dépendance des
victimes. Les personnes prostituées d'origine eafeisiaine représenteraient aujourd’hui en Allengagn

un peu plus de 6 % du total des personnes prossitoeégrantes. Les pays d'origine les plus souvent
cités sont le Nigeria, le Maroc, le Cameroun, k@i Leone et I'Algérie.

Une autre action coordonnée avec les polices roaretiespagnole a permis en mars 2010 d'arréter 19
trafiquants lors de raids dans le Bade-WurtembBrgndebourg, Basse-Saxe, Rhénanie du Nord,

Rhénanie-Palatinat ainsi qu'en Roumanie et en Bgpdgs membres du réseau étaient tous d'origine
roumaine.

Selon des experts locaux, les 700 victimes enrégistchaque année ne représenteraient que la partie
émergee de l'iceberg.

La marchandisation du sexe a son paroxysme

La crise et le nombre croissant d'établissementraigitution ont accentué la concurrence. Unee vill
comme Duisbourg (environ 500 000 habitants), qunuiait 120 lieux de prostitution en 1994 a vu le
chiffre s'élever a 378 aujourd'hui. L'effet de safion a contraint les propriétaires d'établissemen
engager des opérations promotionnelles d'un godteds afin d'attirer les clients. Le concept des
«flate-rate sex> s'est multiplié partout dans le pays. Internetelayé en masse ces opérations
publicitaires de « forfait illimité » ou le cliedu centre de prostitution paie une somme fixe poumne
consommation a volonté » de sexe, boisson et morgri. Le « Pussy-Club » a été le premier
établissement a instaurer ce type d'opération.
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Toutefois, la population a accueilli diversementeénitiative. Des groupes politiques et assooisi

se sont fortement opposés a ce concept estimahéwit contraire aux droits humains des femmes.
Appuyés par le ministre de I'Intérieur, le débati g eu un fort retentissement en Allemagne, n'a
cependant abouti & aucune condamnation de la gadwdorités.

Une opération policiere a quand méme permis de dtates et condamner un réseau de trafiquants
bulgares qui contraignait des femmes a se prostitaps ces établissements. Certaines d'entre elles
devaient rester plus de 16 heures par jour dansluinde Stuttgart. Elles n'avaient pas le droit de
téléphoner, ni de refuser les demandes des clgrdsvaient demander une autorisation pour sortir..
Des menaces de représailles sur les familles étaidisées par les proxénéetes pour maintenir les
victimes dans cet état de dépendance aggravéés€au concernait prés de 200 femmes réparties dans
4 établissements. C'est par la découverte d'unddra la sécurité sociale des propriétaires déexes

de prostitution que les policiers ont découvertraéic international.

Une prostitution institutionnalisée qui rapporte al'Etat

En 2004, Cologne a été la premiere ville allemaindestaurer une taxe sur la prostitution obligdasit
personnes prostituées a payer ureextax» d'un montant de 150 euros par mois, récoltargi ain
chaque année entre 800 000 et 1 million d'eurcs pkepriétaires d'établissements devaient s'aequitt
d'une taxe de 3 euros par 10 métres carrés explditéville de Cologne a maintenu ce dispositif.
Attirées par ce concept, d'autres villes ont épaasénodele en 2010. La ville de Dortmund projetait
par exemple de taxer les personnes prostituéestaunale 6 euros par jour d'activité, tablant asusi
plusieurs millions d'euros pour les caisses ddlla v

Devant déja s'acquitter d'une somme journalieresé@mpmente auprés des propriétaires d'établissements
(de 90 a 180 euros par jour), les personnes présstse voient également taxées par les muniégpalit
accentuant encore un peu plus leur dépendancdwesaét d'autant plus les chances de réinsertion.

Des études qui montrent que les conditions des permes prostituées sont intenables

La loi de 2002 qui prévoyait un volet social d'aid&ccueil des victimes et la mise a dispositien d
moyens de réinsertion est un échec flagrant recanmemi-mots par les autorités fédérales qui
n‘arrivent pas a endiguer le phénomeéne prostitnébat la mainmise des trafiquants sur l'indusdtie
sexe dans le pays.

Lors d'une étude menée a Hambourg, des cherchatrnsterrogé plusieurs dizaines de personnes
prostituées et découvert lors de leurs entretianigngnombre important mentionnait des violences
exercees a leur encontre par des clients. Le B¥Asdin rapport sur la situation, estime qu'au moins
50 % des personnes prostituées ont été au moin®ignactimes de violences de la part des clients
des proxénetes. L'association Terre des Femmesatensme multiplication des problemes de santé
chez les personnes prostituées (maladies gynéqolesyi problemes alimentaires, drogue).

L'association TAMPEP confirme les estimations riggament citées de 200 000 a 400 000 personnes
prostituées en Allemagne. Aujourd'hui, un adulte quatre en Allemagne aurait eu recours au moins
une fois a la prostitution. Le revenu moyen desqmamnes prostituées est estimé a 36 000 euros par an
et la moyenne des clients serait de 32 par serpaimeune personne prostituée.
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Toutefois, aucune statistique officielle ne pernatjourd'hui de vérifier la crédibilit¢é de ces
estimations, toutes issues de l'industrie du sexe.
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AUSTRALIE

- Population : 22,5 millions

- PIB/hab. (en dollars) : 43 770

- Régime politique : Monarchie parlementaire
- IDH : 0,937

- Aucune statistique nationale sur la prostitution.

- La législation de la prostitution est de la resgabilité des Etats et Territoires. Prostituticyalé dans
la majorité des Etats et Territoires.

- Etablissements de prostitution autorisés en dettes zones résidentielles, mais doivent acquéeir
licence d'autorisation.

- Dans I'Etat de Victoria : 95 établissements desfitution licenciés, 1 700 personnes prostituées
enregistrées. Entre 70 et 300 établissements ullega

- Sydney : 200 établissements de prostitution.

- Plateforme de destination des victimes de teitésie (Thailande, Malaisie, Corée du Sud, Taiwan,
Chine, Vietnam). 1 200 victimes de traite des étgwains enregistrées chaque année.

[y

L'Australie présente un profil particulier dansnsaniere d'aborder le phénoméne prostitutionneléi,
maniére générale, la prostitution est autorisédréd réglementée dans la majorité des Etats et
Territoires, certaines zones y demeurent opposééanmoins, les lobbyistes de l'industrie du sexe
ceuvrent & une acceptation généralisée de la réglatiom de la prostitution dans les Etats et
Territoires l'ayant jusqu'a présent refusée. Leewendications semblaient en passe d'aboutir ats cou
de l'année 2010. Pourtant, le retour d'expériepcesal0 ans de réglementarisme montre combien le
phénomeéne prostitutionnel est difficilement maétble par les institutions et laisse apparaitre lgse
activités illégales trouvent toujours un chemin mpausurfer » sur les failles législatives et se
développer. Malgré les controles et contraintefoparadicales, de nouveaux problémes apparaissent.

© Wikipedia
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Une multiplication des conflits avec les habitants

Au cours du premier trimestre, une longue passend®a eu lieu entre le gouvernement et l'oppositio

a propos des lois relatives a la prostitution ddftat d'Australie du Sud. Cette derniére a estiué

les lois actuelles n'avaient fait qu'aggraver lérmqdmeéne et que les personnes prostituées n'‘avaient
jamais été aussi nombreuses en dehors des zomdsslélpctivités. La tension avec les riveraingeres
vive comme le prouve lsex fear campaidfi et les nombreuses lettres de dénonciation deitpitist
illégale parvenues dans les bureaux de la polieendmbre d'établissements illégaux de prostitution
aurait considérablement augmenté dans les zornideméslles alors que, d'apres la loi en vigueursda

cet Etat, ils y sont strictement prohibés.

En Australie occidentale, la circonscription de fiag a intenté une action en justice contre un
présumé bordel afin de faire face a I'explosionndmbre de bordels illégaux. Les Comités locaux
veulent limiter les installations sauvages d'ésslginents de prostitution et de salons de massage da
les zones résidentielles. Le Conseil a ainsi vetetdxtes facilitant les contrbles de police.

Les lobbys a la manceuvre

La pression des lobbys est importante sur leddéas ou la prostitution n'est pas clairement asée
(Australie Méridionale, Australie Occidentale, Terire du Nord) notamment par le biais des comités
locaux pour systématiquement aller vers une dénahsiation.

Ainsi, I'Etat d’Australie Méridionale était en juip010 sur le point de légaliser la prostitution. La
nouvelle législation prévoit de n'accorder desngas qu'aux établissements s'implantant dans des
zones commerciales ou industrielles prédéfiniesnetlehors de toute zone résidentielle. La police
serait autorisée a enquéter sur les établissemiégaux suspectés et les personnes prostituées
devraient s'enregistrer auprés d'une autorité dpilaton, porter une carte d'identification en
permanence mentionnant leur statut. Les syndicats gkersonnes prostituées, trés puissants en
Australie, se sont d'ores et déja élevés contrenessires en estimant qu'elles ne feront qu'acaelstue
prostitution clandestine et qu'elles dégraderositclenditions d'exercice de la prostitution. De méme
toutes les personnes entrant ou sortant de cesgdmurront étre controlées.

Le gouvernement du Territoire du Nord s'apprétgati@ment a légaliser la prostitution sous la pogssi
des lobbys de l'industrie du sexe. Nerthern Territory Outreach Prograra publié un document en
faveur de l'ouverture d'établissements de prostitutA l'opposé, Australian Christian Lobbya
rappelé que cette politique était un échec danaugess territoires et préné le modéle suédoisr Peu
dernier, « autoriser les bordels ne fait qu'acezoié phénomeéne prostitutionnel, rend légitime le
proxénétisme et multiplie le nombre d'établissement

Un « retour d'expérience » inquiétant

Aprés 25 ans d'expérience de légalisation de |atipudon dans I'Etat de Victoria, le constat est
aujourd'hui sans appel. Le commerce du sexe fesiappé, qu'il se pratique ou non dans les regles
fixées par la Iégislation. Dans une étude paru2089, les personnes prostituées interrogées estiinai
a 40 le nombre de bordels illégaux dans cet Ewmisajjue pour les propriétaires d'établissement

2 5ex fear campaign : fait référence & une vaguetttes anonymes dénoncant des établissementaiégaprostitution, distribuées
dans les boites aux lettres des particuliers ety@®s aux autorités.
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licenciés, ils seraient environ 400 et moins d'dizaine pour la police. Pour Mary Sullivan, toutes
zones urbaines et rurales ont vu s'installer dablissements illégaux de prostitution. Les comités
locaux n'‘ont aucune autorité pour empécher cealiasons frauduleuses. Par ailleurs, les connexion
entre établissements légaux et illégaux sont tngsoitantes. Il n'est pas rare que les personnes
prostituées soient transbahutées d'un établissemantutre, légal ou pas.

Les personnes prostituées font état de différefoteses de contraintes (horaires, services proposes,
confiscation de I'argent) dans, au moins, 50 %étigslissements illégaux.

Le méme constat peut se faire dans le Queensland wombre de bordels licenciés est resté a peu
prés stable ces derniéres années, mais le nombtablsements illégaux de prostitution a
sensiblement augmenté. Qaueensland Crime and Misconduct Commis&stime qu'au moins 75 %
du commerce du sexe dans cet Etat se fait en deksrautorisations Iégislatives, notamment par des
prises de rendez-vous organisés par des agencdesoteseaux de prostitution exploitant plusieurs
personnes prostituées. Aujourdhui, le nombre deldie illégaux dépasserait largement le nombre
d'établissements disposant d'une licence officielbeordée par le PLAProstitution Licensing
Authority). La prostitution de rue illégale représenterait plas2 % de l'activité prostitutionnelle dans
le Queensland mais encore 60 % des cas de violenbéss par les personnes prostituées.

L'Australie, épinglée par le rapport américain surla traite des étres humains

Le rapport classe I'Australie comme un pays deirg®gin des victimes originaires d'Asie du Sud-Est
(Thailande, Malaisie, Corée du Sud, Taiwan, Vietn@hine) contraintes de se prostituer par les gangs
du crime organisé aprés avoir volontairement migrée Australie pour y travailler 1également. I
rappelle également que le gouvernement austradienef les yeux sur la traite a des fins de prosgiitut

de jeunes filles aborigenes sur son territoire. Bas de prostitution de mineurs sont régulierement
signalés dans les «truck stop » (aires de repos putiers) des zones rurales. Il y aurait 1 200
victimes de traite des étres humains supplémestalraque année en Australie. Certaines informations
font état de femmes kidnappées par des gangs rkewt séjour touristique en Australie puis
exploitées a des fins de prostitution.

A Hobart, en Tasmanie, une enquéte policiére mendain cas de prostitution d’une enfant de 12 ans,
forcée de se prostituer, qui aurait eu plus d'wergaine de clients prostitueurs et aurait dévelappe
addiction a la drogue.

Le gouvernement australien a choisi de s'impliglaars la campagne MTVEXit pour lutter contre la
traite en s'orientant vers la formation des comsnettiers confrontés a ce phénoméne (justice,g)olic
Le projet ARTIP (Asia Regional Trafficking in PersoProject) a été renforcé par une collaboration
accrue avec la police indonésienne afin de lutbetre les réseaux locaux qui organisent les tratspo
de victimes vers le continent australien.

Par ailleurs, depuis 2010, I'Australie offre unsistance initiale de 45 jours a toutes les victimes
présumées de traite, quels que soient leurs visdsuo volonté a participer aux poursuites judrgsi
contre leurs proxénétes.

Une enquéte effectuée dans un établissement illdgalMelbourne, implanté dans un quartier
résidentiel, a permis de découvrir la présenceetsopnes prostituées victimes de traite. Le pudstc
invité a signaler tout cas suspect de bordel illéga
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BULGARIE

- Population : 7,5 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 5 770
- Régime politique : République
- IDH : 0,743

- Aucune statistique nationale sur la prostitution.

- Prostitution légale, mais proxénétisme et cerdieeprostitution interdits / Législation contrettaite
des étres humaingCombating Trafficking in Human Beings Aatiopté en 2003.

- Principalement un pays d'origine et de transitladraite des étres humains, et dans une moindre
mesure un pays de destination.
- 270 000 femmes bulgares victimes de la traiteééhélle mondiale. Majoritairement originaires |de
Sliven, Burgas, Varna et Pazardjik.
- Les principaux pays de destination sont : Pays-Balgique, France, Autriche, Italie, Allemagne,
République Tcheque, Finlande, Gréce, Italie, EspaBologne, Suisse, Turquie, Chypre et Macédaine.

Apres l'effondrement du bloc soviétique il y a virgns, la transition vers une démocratie et une
économie de marché fut tellement difficile que &yptomba sous I'emprise des mafieux. C'est a cette
période que la Bulgarie a été confrontée a uneosign de la prostitution et de la traite des étres
humains a des fins d’exploitation sexuelle (priat&ment des femmes et des enfants) et le travai fo
(majoritairement des hommes). Les réseaux mafiatidiversifié leurs activités illégales et la teatte
femmes pour la prostitution est devenue une aétpiivilégiée. Depuis ces dix dernieres années, les
autorités bulgares portent une attention a ce phéne.

Les jeunes femmes recrutées en Bulgarie viennanemaider le marché international de la traite a des
fins de prostitution. Un plus petit nombre de fersrfagt I'objet de traite interne a destination deses
touristiques situées le long de la mer Noire oéseflont exploitées pour la prostitution. La Bulgast

un pays de destination pour des jeunes femmesanigs d’'Ukraine et de Moldavie.

De maniére générale, les femmes bulgares sontyl@tement vulnérables a la violence. En mars
2010, la télévision nationale bulgare affirmait wpe femme sur quatre était victime de violence
domestique en Bulgarie.

Depuis 2007, date d’entrée de la Bulgarie dansidbeuropéenne, Europol observe une augmentation
du nombre de victimes originaires de ce pays surléoterritoire de I'Union européenne.

Sur les 30 plus grandes villes de Bulgarie, le nenale personnes prostituées se situerait entre 22 e

000 personnes. Si on prend les 40 plus grandessyitin arrive a 25 000. 70 % d'entre elles se
prostitueraient de fagon permanente. Une ville cenfsliven (100 000 habitants), qui « fournit »
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Bruxelles en personnes prostituées, compterait ¢giges 000 personnes prostituées : 1 femme sur 15
entre 15 et 30 ans serait impliquée dans la putistit !

Les estimations officielles, quant a elles, soushént tres largement le phénomene. Les autor@és s
référent aux statistiques du bureau Slupreme Prosecutor of Cassatidn 2009, il y aurait eu 291
victimes de traite, dont 220 femmes, 31 hommeeatniheurs agés de 16 a 18 ans. Par comparaison,
250 victimes avaient été identifiees en 2008, @8nmineurs.

Selon certaines statistiques, 6 % des hommes &j&S d 64 ans ont recours a la prostitution. Le pri
moyen pour un acte sexuel se situe autour de 40(B¥ €). Avant la crise économique mondiale, le
tarif était plus élevé, soit 60 leva (30 €).

Les autorités bulgares placent le pays au’3ang mondial pour la traite de femmes

En octobre 2010, le ministre de lIntérieur Tsvetana affirmé, lors d'une table-ronde sur la
prostitution, que la Bulgarie pourrait se situetadad® place, juste derriere I'Albanie au regard du
nombre de femmes victimes de la traite a des fgtbitation sexuelle. Selon lui, on dénombre 6 32
femmes prostituées et 263 bordels. Une femme fuéstrapporte entre 12 000 et 18 000 euros. Six a
sept filles rapportent 1 million d’euros. Traficadtant plus rentable que ces femmes sont également
utilisées pour le trafic de drogue et d'armes. Hurait, a I'heure actuelle, 270 000 femmes bukyare
victimes de la traite a I'échelle mondiale.

A Sofia, selon une enquéte sur la gestion deseisgun évalue a 500 euros par jour les bénéfiaes d’
club qui propose des prestations sexuelles. Sedomihistere de I'Intérieur, il y aurait 29 clubs
enregistrés a Sofia. Mais selon d’autres sourees,lombre serait bien plus éleve...

Les personnes prostituées de luxe font payer IS0 euros et, si elles ont un proxénéte, le peit
atteindre 300, voire 500 euros.

Un tourisme sexuel florissant

Le tourisme sexuel ne se pratique pas seulemeiihafiande, a Cuba, au Brésil, au Sénégal ou au
Mexique. De plus en plus, les pays de I'Est, répyiéur la beauté des femmes, deviennent des
destinations privilégiées. La Bulgarie n’échapps @&e phénomene.

En 2009, un étranger a été condamné a une peibé deis d’emprisonnement pour s’étre rendu a
Varna en vue d’avoir une relation sexuelle avecenfant. Un ressortissant bulgare a, lui aussi, été
condamné a 9 mois de prison pour avoir mis I'enfadisposition. Sur cette méme période, quatorze
clients auraient fait 'objet de poursuites et @&mf été condamneés pour des faits similaires. Pour
certains, la peine de prison pouvait atteindres3 an

Sunny Beach, station balnéaire de la mer Noireyrestes lieux touristiques les plus importantgaet
conséquent un lieu de tourisme sexuel, qui, aveclsng boulevard bordé de restaurants, bars,
discotheques, clubs de strip-tease et bordelse & clients de la prostitution. Parmi eux, sexent
des hommes qui ont fait le voyage dans ce but petcd’autres qui succombent a la prostitution au
détour de leurs vacances.

Une étude de deux chercheurs de l'université d’Asrdu Danemark a dressé en 2010 un tableau des
jeunes qui pratiquent le tourisme sexuel. Un éd¢t@amtde 1 125 Danois agés de 16 a 34 ans ont été
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interrogés dans un aéroport en Bulgarie au momeewt retour au Danemark. Selon les résultats de
'enquéte, 48 % des hommes et seulement 8 % demdsmauraient frequenté les clubs de strip-tease
lors de leur séjour de Bulgarie. Pour 32 % de agmrhes, cette expérience était nouvelle. Parmi les
hommes interrogés, 12 % ont dit avoir paye pourretaion sexuelle. Pour 47 %, ils n’avaient jamais
eu recours a la prostitution auparavant. Dansuaat des cas, ces pratiques étaient associées a un
consommation plus importante d’alcool, du Viagra au fait d’avoir déja eu recours a ce type de
« services sexuels » avant leur départ en vacances.

Les jeunes Bulgares ne sont pas opposés a la pragion

Les résultats d’une enquéte sur la prostitutionédétprésentés en mars 2010 lors d’'un séminairka sur
prévention de la traite des étres humains et lgeption, organisé dans le cadre du projet néerlareda
bulgare MATRA « Traite des étres humains aux Pags-& en Bulgarie : efforts communs en matiére
de lutte ». L'enquéte montre que 40 % des jeundgaBes considérent que les personnes qui se
prostituent a I'étranger gagnent facilement degkat « convenable ». 30 % des participants ne
condamnent pas les femmes et les hommes qui peatida prostitution et 42 % considérent que la
prostitution est un métier comme un autre.

Cette enquéte a été réalisée aupreés de 1 007 pessagées de plus de 18 ans, principalement dans le
villes de Sliven et Varna d’ou sont originairesgnand nombre de jeunes filles qui se prostituert au
Pays-Bas. L'enquéte a montré que les Pays-Basnttaiee destination privilégiée, parce que la
prostitution y est lIégale et que les filles pensmmapper a la prostitution en trouvant un empboimal

a leur arrivée aux Pays-Bas. Si les filles de 8liypartent volontairement, celles de Varna sont
soumises a des actes de violence. Pour finir, liétegconclut au manque de confiance des jeunes
envers les institutions qu’ils jugent incapablegalenir une aide adaptée aux victimes.

Les autorités bulgares tentent de s’attaquer aux eaux du crime organisé

La lutte contre le crime organisé constitue un itn@sortant défi pour la Bulgarie. Lorsqu’en 2007 le
pays fit son entrée dans I'Union européenne, Bltegetréa un mécanisme de coopération et de
vérification afin de controler les efforts réaligges la Bulgarie dans la lutte contre la mafia.ldsjeurs
reprises, cette commission a critiqué la Bulgangepnt insuffisantes les actions en matiere de lutt
contre le crime organise.

Exaspéré par la corruption dans la vie quotidieengar le pouvoir du crime organise, le peuple
bulgare a donné un signal fort a la classe poftiga juillet 2009. Les socialistes au pouvoir agt é
renvoyes lors des élections parlementaires, tagdes le nouveau parti de centre-droit GERB a
remporté la victoire.

Désormais, a la faveur de ce changement politigukitte contre le crime organisé figure parmi les
priorités du gouvernement de centre-droit du Premiaistre Boiko Borissov.

En 2010, la presse francaise et bulgare a évoqusiepls démantélements de réseaux criminels,
opérant notamment dans le milieu de la prostitution

Dans son édition du 10 févridre Figaroa annoncé le démantelement par la police buldarerdseau
de trafic de drogue, prostitution, détournementasels et blanchiment d’argent. Douze personnes ont
été arrétées dans le cadre de I'opération « Octep8slon le ministre de I'Intérieur Tsvetan Tsueta
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«il s'agit d'un groupe criminel tres bien organisén€tionnant depuis dix ans qui a également
influencé les milieux politiques

Selon la presse bulgare, la police bulgare aureété en aodt 2010, dans la ville de Varna, un bus
avec, a son bord, 9 proxénetes et 22 personnetspées.

Depuis son entrée dans I'Union européenne, la Belgéengage de plus en plus, a la demande des
autres Etats membres, dans des actions conjoiatpslite afin de lutter contre le crime organiséaet
traite de femmes bulgares. Ce type d’opérationgranis le démantelement de plusieurs réseaux de
prostitution, notamment avec la France. On peatdur le site de 'ambassade de France en Bulgarie
un communiqué en date du 27 avril 28/10«Deux personnes ont été arrétées a Varna lors d'une
vaste opération conjointe des polices francaiséwgjare, qui avait pour objectif le démantelement
d’'un réseau de prostitution et de proxénétisme.<Darcadre de cette méme opération, 17 prostituées
de nationalité bulgare avaient été arrétées la semaerniére dans la région de Nice en France. Ces
femmes, qu'un réseau de proxénétisme actif dandgian de Varna avait fait sortir de Bulgarie, se
prostituaient depuis deux ans dans la région deeNic..) Les personnes arrétées font partie d'un
groupe criminel qui non seulement effectuait Idi¢rde prostituées, mais en outre, les contrblaié u
fois que ces derniéres se trouvaient a I'étrange€ette opération spéciale de police avait déaugé

fin de 'année 2009. Le communiqué poursuitLe<ministre de I'Intérieur M. Tsvétan Tsvétanov a
déclaré que le trafic de femmes de la Bulgarie V@riSrance a commencé a prendre des proportions
extrémement inquiétantes pendant ces derniéreseaniiéa souligné espérer qu'avec le retour de la
confiance dans les structures policieres bulgareslal part des services francais, et avec ce type
d’opérations conjointes, de plus en plus de réssip@sitifs seront enregistrés dans ce domaine

La corruption reste un probleme majeur

Sur I'Indice de perception de la corruption 2010’@G Transparency Internatiorfal la Bulgarie se
trouve a la 73place avec un indice de corruption de 3.6, ceequfait le pays le plus corrompu de
I'Union européenne.

Si la pression de la corruption exercée par I’Adstration sur la population a diminué, un quariale
population accepterait de donner ou de recevoirpdés de vin. La corruption semble, en revanche,
S’étre accentuée pour les entreprises. Les béséfieda traite sont ainsi souvent réinvestis dans |
corruption d’activités susceptibles de facilitendércice de la prostitution dans et hors du pays.

Il fait enlever sa fille afin de la sortir de la prostitution
Fatima K., une personne prostituée native de PesliBulgarie) kidnappée par deux hommes le
samedi 11 septembre 2010, en plein jour a LimoHesite-Vienne), a été localisée en Turquie. Mais
contrairement a ce que les enquéteurs supposkaEeméseaux internationaux de prostitution ne eptai
pas impliqués dans cet enlevement. Le pére deitesjélle serait a I'origine de ce kidnapping. Sele
Procureur de la Républigue de Limogeslle a tout simplement été récupérée par son péra.
souhaité la soustraire au réseau de prostitutiolie Eerait avec des membres de sa famille

Le Parisien 20 novembre 2010
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CAMBODGE

- Population : 14,8 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 650

- Régime politique : Monarchie constitutionnellective
- IDH : 0,494

- 100 000 personnes prostituées.

- 65 000 enfants prostitués / 20 000 a Phnom Penh.

- Prostitution illégale d’apré§he Law on Suppression of Human Trafficking andi&8e&xploitation.
Le proxénétisme est réprimé et la propriété d’étabments spécialisés est interdite.

- Nombreux centres de prostitution dans les graedsres urbains et touristiques : Phnom Penh, $iem
Reap, Sihanoukville et Battambang.

- Destination majeure pour le tourisme sexuel.

- Plateforme d’origine, de destination et de tradss victimes de la traite en Asie du Sud-Est.
- Victimes cambodgiennes, viethamiennes, chinaselEurope de I'Est.

Au Royaume du Cambodge, pays dévasté par la gseijet,a une instabilité politique et économique
chronique, la prostitution a fleuri dans les ann¥@80 jusqu’a devenir un véritable marché. A Phnom
Penh, on évalue a 20 000 le nombre d’enfants gprastitueraient. Sur 100 000 personnes prostituées
dans tout le pays, les deux tiers seraient sénpesi De méme, 65 % auraient moins de 17 ans. Pour
certains observateurs internationaux, Phnom Pemaitatemplacé ces dernieres années Bangkok
comme capitale asiatique du sexe. Un marché enegpipansion puisque la complicité et le silence
des auxiliaires de police sous-payés s’acheteas®phlix. LONGTransparency Internationallasse le
Cambodge a la 15%lace des pays les moins corrompus. La pauvrelgsedhégalités économiques
sont d'importants facteurs contribuant au développ# de la traite des étres humains au Cambodge.

Les caractéristiques de la prostitution au Cambodge

Il nexiste pas de données précises permettantpdéiyender le nombre de personnes prostituées
évoluant au Cambodge. Les ONG et les chercheursiegntaa 100 000 le nombre de personnes
prostituées au Cambodge, dont 20 000 & Phnom Remhévaluation plus précise semble impossible
du fait de la nature illicite de la prostitutiorg th forte mobilité et du constanirn-overdes victimes

de la traite. La plupart des victimes cambodgierdeta traite & des fins d’exploitation sexuellatso
généralement originaires de provinces rurales geggplées et économiquement peu développées. On
peut citer les provinces de Kompong Cham, Prey V&agdal et Takeo.

Par ailleurs, le Cambodge est un pays d’originejegination et de transit. La majorité des perssnn
prostituées étrangeres vient de Chine et du Vietneefles-ci sont surtout appréciées de la clientel
locale pour leur teint clair. Il faut également emole développement du transfert de femmes d’Europe
de I'Est et des Balkans vers le Cambodge, afiregerndre a la demande diversifiée des clients locaux
et touristes occidentaux.
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La prostitution, comme conséquence de la crise éammique mondiale

L'acces limité a I'éducation et aux formations mefionnelles est a l'origine d’'un chémage
endémique. Le manque d'opportunités d'emploi vibdéei Cambodge et linsuffisance d'aides
gouvernementales dans les régions rurales ont eagguwe nombreux Cambodgiens a chercher un
emploi ailleurs et a émigrer, les rendant plus &rdbles aux trafiquants. De plus, le régime des
Khmers Rouges ayant décimé la population adultepdys, plus de 50 % de la population
cambodgienne est agée de moins de 20 ans. Entt@007& 200 000 jeunes viennent grossir les rangs
des demandeurs d’emploi chaque année et le marchéadhil ne peut répondre a cette demande
d’emploi en hausse. Selon un rapport inter-agedessNations Unies sur le trafic d’étres humains, la
crise économique et financiére aurait forcé de rmemdes femmes a se livrer au commerce sexuel. Le
rapport montre qu'au cours des années 2008%0@9majorité des femmes ayant rejoint les rangs de
personnes prostituées provenaient du secteur nmlustotamment du secteur du textile, ou les
conditions de travail étaient de plus en plus meses

Banalisation de la prostitution et développement dine prostitution de luxe

On assiste, au Cambodge, a l'apparition d’'une ntverme de prostitution, entre prostitution
étudiante et escorting. Des jeunes filles de classgenne vendent leur virginité et leurs charmdss
hommes fortunés dans le but, non pas de subvdeiira besoins quotidiens, mais de s’acheter les
derniers objets a la mode. En février 2010, urclartiu Cambodge Soise penchait sur Dary, une
lycéenne de Phnom Penh, &gée de 17 ans, qui exipligue I'argent donné par ses parents ne lui
permettait pas de mener « la grande vie ». Le@ure passe oscillerait entre 150 et 200 dollansr¢e

110 et 150 €). Une fille encore vierge pourrairdamonter le prix a 5 000 dollars (3 700 €). Une
prostitution de luxe qui témoigne d’une banalisatitn commerce du sexe au Cambodge et du fossé
qui se creuse entre prostitution de survie et ubisin de luxe. Elle reflete également I'entréathte

du pays dans une ere de la consommation effréméggnioignent ces adolescentes qui se forgent une
idée des rapports hommes/femmes centrés sur latgggu’argent et la consommation.

Clientele locale et occidentale

Un nombre croissant de touristes se rend au Cansbadliyés par la prostitutidow cost la diversité
ethnique de l'offre prostitutionnelle, la préserdse mineurs sur les trottoirs et dans les bordels, e
surtout 'impunité. La majorité des touristes soriginaires des pays asiatiques, tels que Taiwala ou
Corée du Sud, d’Europe occidentale et, plus récammles Etats-Unis. Depuis le durcissement de la
législation thailandaise, le Cambodge est devepudmier « terrain de chasse » des touristes ete qué
d’expériences sexuelles exotiques et des pédo@imills se concentrent autour de Phnom Penh (la
capitale), Siem Reap (ville abritant les fameuxpgls d’Angkor) et Sihanoukville, station balnéaire
tres appréciée des touristes.

Il faut souligner que la majorité des clients sdas locaux. Si les étrangers constituent une part n
négligeable de la clientele de la prostitutiongliantéle locale est majoritaire. D’apres ECPAT dEn
Child Prostitution, Child Pornography and Traffiegiof Children for Sexual Purposes)a«demande
locale représenterait entre 49 et 70 % de la demsatadale dans le secteur de la prostitution au
Cambodge, avec une forte demande pour des jedlessvierges, ce qui alimente l'arrivée de mineures

26 D'aprés le ministére du Commerce, entre septe@BB8 et octobre 2009, la crise financiére mondiakit fait perdre au Cambodge
plus de 75 000 emplois dans le secteur de la ctoflec
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dans la prostitutionEn effet, celles-ci sont supposées ne pas étteyses du sida, et représentent une
source de rajeunissement d’apres les traditionarelles cambodgiennes.

Une nouvelle législation aux effets pervers

En février 2008, le Cambodge a adopté une nouvéfslation pour combattre le trafic des étres
humains et I'exploitation sexuelle. Cette loi eshue compléter la précédente loi de 1996 et a permi
au Cambodge de se mettre en conformité avec cedtandards internationaux dans la lutte contre le
trafic d’étres humains, en retenant notamment fanitién adoptée lors du Protocole de Palerme. La
nouvelle loi étend le champ d’incrimination deseactelatifs a la prostitution et aux trafics d’étre
humains. Désormais, elle réprime le fait d’étreliqpé dans le marché de la prostitution —aussi k@en
proxénétisme que le racolage— et interdit la poraaigie’. Les clients ayant des relations avec des
personnes prostituées ne sont pas visés par laelt®uwei, sauf si les faits sont commis sur une
personne prostituée minetfte

Ces deux dernieres années, le gouvernement canapodyi affiché sa volonté d’agir contre
I'exploitation sexuelle et a ainsi multiplié lessgentes de police dans les établissements detptiosti

et dans les rues aupres des personnes prostitébst de cet affichage politique était de « nedtoy

les rues de Phnom Penh afin d’attirer de plus es g@¢ touristes. Ces opérations de police ont tereda

a se multiplier a I'approche de grands événementsl® jours fériés. L'adjoint au gouverneur du
district de Daun Penh a justifié I'arrestation déersonnes prostituées par la volonté d’endigaer |
propagation du VIH. Il s’agit donc, dans une saxi€@ncore trés patriarcale, de protéger les
hommes «ui se laisseraient emporter par les festivitésidilieraient de préserver leur santé

La création du délit de racolage a eu pour effecid®r un climat d’'insécurité pour les personnes
prostituées face aux forces de l'ordre et aux ageeatsécurité. En effet, dans un pays ou la coomipt
est omniprésente et dans lequel I'abus de fon@strfréquent, certains policiers ont pris avantdge
cette situation pour exercer des menaces, violemgesxtorsions a I'’égard des personnes prostituées.
D’aprés le rapport déluman Rights Watches représentants de I'ordre seraient souvent ceiul
infligent les pires abus.
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* CAMEROUN

- Population : 19,3 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 1 170
- Régime politique : République
- IDH : 0,460

- Aucune statistique nationale sur la prostitution.

- Prostitution illégale.

- Législation relative a la lutte contre le trafitla traite des enfants entrée en vigueur le 28rdére
2005. Elle prévoit des peines de prison allant @2B ans et des amendes de 10 000 a 10 millions de
francs CFA (15 a 15 000 €).
- Aucune législation concernant la traite des adulUn projet de loi avait été déposé en 2006 owlis
texte n’était toujours pas adopté en 2010.

- Pays d’origine, de transit et de destinationadidite, en particulier d’enfants.

Traite et prostitution : des phénomenes méconnus @ameroun

Il nexiste aucune statistique précise du nombrgelsonnes prostituées et de victimes de la téaite
des fins sexuelles au Cameroun. La presse parfdudeeurs milliers de personnes, sans donner une
idée claire de I'ampleur du phénomene dans le pays.

De maniére générale, I'information sur la prosiitatest quasi inexistante. Seuls quelques artales
internet dressent un portrait de la prostitution.

L'extréme pauvreté explique en partie I'explosioa k& prostitution. Certaines jeunes personnes
prostituées expliqguent qu’elles sont contraintescdendre leurs services » dans le but de financer
leurs études. L'une des conséquences inéluctaelesettie situation est 'augmentation du VIH-sida

chez les moins de 30 ans.

Par ailleurs, alors que la prostitution africaimeEirope est dominée par les Nigérianes, on a wbser
plus particulierement en France et en Suisseju&grmassive de personnes prostituées camerounaises
En France, le nombre de personnes prostituées canases a méme dépasse celui des personnes
prostituées nigérianes. En effet, un nombre crotsda Camerounaises n’hésitent pas a quitter leur
pays pour tenter leur chance en Occident. Le Dépemt d’Etat américain évoque méme des cas de
traite de femmes camerounaises a destination Bédéaration de Russie. Si certaines partent pour se
prostituer, d’autres sont trompées par des offragduleuses de mariage sur internet ou d’emploi
comme femmes de ménage. Par la suite, ces femmemndent des esclaves domestiques ou des
personnes prostituées.

Selon le Département d’Etat américain, les enfsois parfois confiés par les parents a des personne
qui promettent de leur donner une éducation et wieemeilleure en ville. Une étude de 2007 du
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gouvernement camerounais estime a 2,4 millionehelme d’enfants exploités a travers le pays, que ce
soit pour la servitude domestique, la prostituttorencore des travaux dangereux dans les minessou |
plantations de cacao ou de thé. Des enfants origmau Nigéria et du Bénin, sur leur route a
destination du Gabon, de la Guinée équatoriale’autreés pays frontaliers, tombent parfois entre les
mains de trafiquants qui les forcent a rester andéZaun et a travailler.

Le débat sur la Iégalisation de la prostitution semue les milieux intellectuels de Douala

Lors d’'une séance de dédicace de son [iMre Feminization of women poverty in CamerdenDr
Stella Nana Fabu, sociologue enseignante a I'Usitéede Douala, a suggéré que le gouvernement
devrait songer a légaliser la prostitution poutelutictivement contre la pauvreté au Cameroun. Trés
vite, la revendication s’est répandue dans lesemiliintellectuels de la ville et les médias. Maitre
Evelyne Ntanfah, juriste, est intervenue dans leatigour rappeler que le Cameroun ne peut pas
|égaliser la prostitution des lors que le paystifiéda Charte Africaine des Droits de I'Homme.

La prostitution se développe sur internet

Avec I'explosion des nouvelles technologies defdimation et de la communication, la prostitution
sur internet se développe au Cameroun. A Doualmpreux sont les jeunes qui se rendent dans les
cybercafés pour surfer sur internet. Parmi euxplds en plus de jeunes femmes s’abonnent a des site
de rencontres. Elles sont a la recherche d’'un biaric, caressant le réve d’'une vie plus agréable en
Occident et I'espoir de pouvoir subvenir aux besale leur famille. Des hommes aussi s’adonnent a
cette pratique. Dans certains cybercafés, on trovéme des box privés, isolés des autres a 'aide de
rideaux, assurant I'intimité du client qui doité&shabiller a la demande de son correspondant.

Une analyse de quelques sites internet, publiée cameroun-online.com, montre que les
Camerounaises figurent en téte des nationalitésaafes pour ce qui est de la présence sur ces site
Au total, sur les 428 000 visiteurs des sites okgserl89 000 sont des Camerounaises.

Par ailleurs, des sites d'escortes ont été créé<ameroun et offrent des services aux chefs
d’entreprises en déplacement. Les escortes sonedess filles, parfois étudiantes ou écolieres. On
trouve également des sites internet pour les hoxnetse

Une enquéte sur I'exploitation sexuelle des enfants

En 2010, la Journée mondiale de I'enfant africaistiiuée par I'Organisation de I'Unité Africaine
(OUA), en souvenir du massacre de quelque 500 €l&wevenu en 1976 a Soweto en Afrique du Sud,
a été celébrée le 16 juin au Cameroun. Sous leetltksmk La planification et la budgétisation du bien
étre des enfants », cette commémoration a étéyEmpar une serie de manifestations sous I'égige de
ministéres camerounais de la Jeunesse et desesffaciales. A cette occasion, une nouvelle session
du Parlement des enfants réunissant 180 députiésgdnt organisée a Yaoundé.

Cette journée est intervenue au lendemain d’'ungpagme de plaidoyer contre la traite des enfants a
des fins d’exploitation sexuelle menée du 31 malayuin par la « Coalition Protégeons nos enfants
»?° dont le leader est le Centre International PotRrtamotion de la Création (Cipct&)

29 Coalition d'une vingtaine d’'ONG.
30 Une vingtaine d’associations et organisationsadsociété civile travaillant dans le domaine deriatection de I'enfance a créé le 9
mars 2010, a l'issue d'un atelier de concertatigmuta Yaoundé, la « Coalition Protégeons nos enfant’est une plateforme socio
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Ces événements font suite & une étude de 2008aswaile des enfants a des fins d’exploitation
sexuelle, réalisée avec la participation du Pr @awibé, sociologue politique, enseignant a
I'Université catholiqgue d’Afrique centrale a Yaoundet du Dr Daniel Mbassa, psychiatre en service
dans les hopitaux publics. Cette enquéte montre «qlee Cameroun tend a devenir une plaque
tournante de la traite des enfants a des fins d@tqiion sexuelle». Selon cette étude, 4 000 enfants
sont en situation de traite, identifiés dans lesrdgions du Cameroth Les victimes ont entre 10 et
17 ans.

Il ressort globalement de cette étude que la tditeenfants a des fins d’exploitation sexuelleceame
aussi bien les filles que les garcons. 31 % detimés de I'échantillon n'ont jamais été scolarisées
Parmi les 4 000 enfants, 40 % n’ont pas été se@arandis que 56 % n’ont pas dépassé la deuxieme
année du college. kes régions anglophones apparaissent comme les zwn@égiées de recrutement
des victimes rencontrées a Yaoungéorécise le rapport, kes régions anglophones (Nord-Ouest et
Sud-Ouest) enregistrent a elles seules 89 des R2fngs camerounaises (27 %) suivies par les
régions septentrionales (Extréme-Nord, Nord et Aglama a concurrence de 107 victimes (32 %o)

Les principales activités imposées aux enfants koptostitution de rue, en maisons closes, dass le
hoétels de luxe et le mariage forcé. 36 % des emfamtérrogés affirment recevoir entre quatre et sep
clients par jour.

Les principaux facteurs de ce fléau mis en exedgues le rapport sont la pauvreté, la déscolarisatio
la démission parentale, I'impunité des responsaldesiécompositions et recompositions familiales...

Des prostituées sauvées en haute mer
Cing personnes prostituées et leurs proxénetestérglacés en garde a vue, accusés de prostitttjon
de proxénétisme en haute mer. Les filles avaiegntrédrutées par les proxénetes pour entretenir des
expatriés sur un bateau étranger pour une somni®@e00 francs CFA chacune (152,45 €). Elles
devaient payer 40 000 francs CFA (61 €) a leurxmeétes pour le remboursement des frais de
transport au large de Cap Cameroun, soit dit esgoassur des bateaux de fortune. Toutefois, il
semblerait que les expatriés aient refusé de gagdilles.lls auraient confié une premiére somme de
70 000 francs CFA (107 €) a lI'un des proxénetes,fil leur procure des boissons. Mais ce derhier
ne les aurait, semble-t-il, jamais apportées. Absisd faute d'une embarcation pour les ramener, les
cing filles sont restées bloquées sur le bateaanduquatre jours. C'est dans ces conditions que les
forces de défense ont repéré le bateau et son¢émiges pour libérer les jeunes filles.
Libam S., AllAfrica.com, 23 décembre 2010
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citoyenne de mutualisation des expériences, depémmces et des ressources dans la lutte contraite des enfants a des fins
d’exploitation sexuelle.

% Le recueil des données du rapport de 2008 a eualie mois de septembre de la méme année sur H):sitaroua, Garoua,

Ngaoundéré, Bertoua, Bafoussam, Bamenda, Douatainde, Kribi et Kyé-Ossi. Des localités présenté&mame des « foyers d’accueil
et de transit des enfants de la traite ».
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CANADA

- Population : 34 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 42 170

- Régime politique : Monarchie constitutionnelleédmocratie parlementaire
- IDH : 0,888

- Aucune statistique nationale sur la prostitution.

- Prostitution légale. Mais, d’aprés le Code criehipproxénétisme et racolage sont interdits.
- Pays de destination de la traite et de trangéslination des Etats-Unis.

- Selon diverses sources, la prostitution de rpeésenterait 5 % a 20 % de I'ensemble des actidiéés
prostitution qui ont cours au Canada.

La prostitution n’a jamais été considérée commeaate criminel au Canada. Le Code criminel
n’interdit pas de se livrer a la prostitution, meiterdit plusieurs de ses manifestations, notanrgen
fait de tenir ou de fréquenter une « maison de wigm » (art. 210), le transport vers un tel lied. (a
211), le fait d’inciter une personne a la prosiiatou de vivre des produits de la prostitutionndu
autre personne (art. 212), et la communication fafues de prostitution dans un lieu public (défini
comme tout espace auquel le public a acces) (). De plus, certains reglements municipaux visent
a freiner ce qui est considéré comme de la « noésaablique » liée au racolage dans la rue. Par
exemple, dans le quartier Hochelaga-Maisonneuvedtidal, le maire d’arrondissement annoncait en
juin 2010 que les policiers allaient intensifies larrestations de clients. Au-dela des arrestatiess
policiers téléphonent aux personnes qui sollicitest services de personnes prostituées, grace au
numéro de plaques d'immatriculation de leur véleicldrsqu'ils sont repérés. Ce type d’initiativest’
pas nouveau et s’est, au contraire, développé aadaeau cours de ces dernieres annees.

L'affaire Bedford contre Canada : Contestation dedois sur la prostitution

Le 28 septembre 2010, la Cour supérieure de '@nerépondu a une requéte déposée en 2009 par
trois femmes prostituées souhaitant décriminalts¢églement la prostitution au Canada. La Cour,
présidée par le juge Susan Himel, a alors invdlidié dispositions anti-prostitution : l'interdioti de

tenir une maison de débauche, de vivre des revéaw® métier et de communiquer avec une autre
personne pour lui offrir des services sexuels eode I'argent. La décision, portée en appel par le
gouvernement fédéral et le gouvernement de I'Ontagra jugée par la Cour supréme qui décidera si
les articles 210, 212 et 213 doivent étre effeatient abolis a I'échelle du pays. Pour le juge Hjmel
ces dispositions sont arbitraires, vagues, disptmpmées par rapport a l'objectif poursuivi ou
s’opposent a un droit fondamental tel que la lbefexpression.

Lors du proces, les requérantes ont soutenu gaVlajt moins de risques a s'adonner a la prosiituai
I'intérieur plutét que dans la rue, et que le tHgngager des gérants, des conducteurs et du medson
de sécurité, de questionner les clients en vuereledpe des mesures de sécurité diminuaient aisssi le
risques. Toutefois, ces activités sont toutes péds. Les requérantes ont demandé que le tribunal
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examine ces questions a la lumiére des statistiquggrant 'augmentation de la violence contre les
personnes prostituées.

Le Ministére public, pour sa part, a soutenu quseriggques auxquels sont confrontées les requérantes
découlent de la prostitution elle-méme.

En décembre 2010, la Cour d’appel de I'Ontarioatugt et décidé que les lois canadiennes en matiére
de prostitution allaient demeurer en place poumtement. Le juge Marc Rosenberg a décrété une
prolongation du sursis demandé par les avocatsggdegernements fédéral et ontarien, au 29 avril
2011, imposant ainsi ktatu quopendant que ces derniers interjettent I'appeldéessions rendues par

un tribunal inférieur.

A la suite de cette décision, Rob Nicholson, dépletéiagara Falls, ministre de la Justice et pmaur
général du Canada, a déclaréles dispositions exercent leur effet punitif esdasif a I'égard des
aspects les plus néfastes et les plus publics geoktitution. Elles garantissent aussi que lesqiets
disposent des outils nécessaires pour continuenrayer les torts considérables causés par la
prostitution aux collectivités et aux prostituéebesemémes, de méme qu'a d'autres personnes
vulnérables. Le gouvernement du Canada s'est engaggsurer la santé et la sécurité de tous les
Canadiens et Canadiennes, de méme que le mieudé&dreollectivités du pays, et il continuera de
défendre la constitutionnalité de ces dispositidnsCode criminef? »

Les Canadiens sont divisés sur la question de lagstitution

Suite a la décision de la Cour supérieure de I'Gmiet a la médiatisation de cette affaire, un sged
d’opinion a été réalisé en octobre 2010 par Angesl Ruprés d’'un échantillon de 1 001 Canadiens.
Les résultats de I'enquéte ont montré que 48 %QCHtadiens approuvaient la décision de la Cour
supérieure de I'Ontario. Seuls 34 % y étaient oppoBace a la décision du gouvernement canadien de
faire appel de cette décision, les avis des Canadient partagés : 39 % approuvent alors que 43 %
sont en désaccord.

L'enquéte montre que les débats sur la prostituioi©anada divisent les hommes et les femmes. Une
grande majorité des hommes soutient la décrimaetadis de la prostitution alors que les femmes ne
sont pas convaincues qu’autoriser la « prostitutimiontaire » est une bonne idée. Il apparait
également que les jeunes sont moins en faveur dagadisation de la prostitution que leurs ainés. P
ailleurs, 49 % des personnes interrogées se disgotables a la décriminalisation de certaines
activités liees a la prostitution qui sont aujotmd’ illégales et autoriseraient la « prostitution
volontaire » pour les personnes majeures. 24 %pdesonnes interdiraient la prostitution de maniere
pure et simple. 15 % maintiendraientstatu quo qui consiste a ne criminaliser que quelques idésiv
liées a la prostitution.

Un rapport publié par la Gendarmerie Royale du Canala dresse un bilan de la traite au Canada
En mars 2010, la Gendarmerie Royale du Canada@enére national de coordination contre la traite

des étres humains publiaient un rappbd,traite de personnes au Canad#ans le cadre du projet
SECLUSION®. Cette évaluation est fondée sur une analyse siillaudes enquétes comportant des

32 Déclaration du ministre de la Justice Rob Nicholseivant la suspension par la Cour d'appel de diimtle la décision concernant la
contestation Bedford sur la prostitution, Ministdeela Justice Canada, 2décembre 2010.

%5 Le projet SECLUSION est un apercu national desvites de traite de personnes préparé pour la Sivastion des questions
d'immigration et de passeport en vue de cerneatéigipation du crime organise, les associatioasdnationales, les pays source, ainsi
que les enjeux et les difficultés qu’elles représenpour les organismes d’application de la loi.
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éléments de traite, menées entre 2005 et 2009et& évaluation ne permet pas d’avoir une idée
précise de 'ampleur du phénomene au Canada, tidddiabsence de statistiques globales, elle nous
donne en revanche un éclairage sur les réseausitke dctifs au Canada, lemodus operandet les
conditions d’exploitation des victimes.

Le rapport montre clairement que le Canada estays ge destination de la traite des étres humains
mais aussi un pays de transit a destination des-Btas.

Les condamnations récentes ont montré que la wlageétres humains concerne principalement des
victimes qui sont des citoyennes canadiennes ovéd@entes permanentes du Canada trafiquées a des
fins d’exploitation sexuelle.

Le rapport précise quela prostitution de rue est la forme de prostituti@nplus évidente ; mais les
pressions exercées par les efforts de répressiors dartaines régions ont poussé les réseaux de
proxénétisme a se retrancher dans des établissemenins apparents, comme des boites de nuit
exotiques, des services d’escorte, des salons dsage et méme des maisons closes établies dans des
quartiers résidentiels.

Les Canadiennes représentent la majorité des \@stihe la traite interne. Elles sont agées entret 14
25 ans et, bien que la plupart des ces victimet &ie recrutées dans la région de Peel (Ontaliel
sont originaires de la Nouvelle-Ecosse, de I'Ootadu Manitoba et du Québec. Les femmes
autochtones sont particulierement vulnérablesta esploitation.

Les groupes criminels exploitent les politiquesathennes de dispense de visa pour faciliter I'entré
de ressortissants étrangers. Les enquétes ongréudlisation de passeports israéliens, estoniens
lettons et coréens.

La Gendarmerie Royale du Canada indique que, eentdge 2010, on comptabilisait trente-quatre
affaires nationales et deux affaires internatiohaevant les tribunaux pour lesquelles des accumati

de traite de personnes avaient été déposées. @ggaronations pour traite de personnes en vertu de
I'article 279.01 duCode criminel du Canadavaient été prononcees.

L'exploitation sexuelle des jeunes inquiéte

De nombreux jeunes font I'objet d’exploitation sede au Canada et rien n’est fait pour enrayer leur
trafic d’'une province a l'autre. C’est ce qu’affienMarlene Dalley dans le rapport qu’elle a remia a
Gendarmerie Royale du Canada. Pourtant, il n’exiagede données précises sur le nombre de jeunes
victimes d’exploitation sexuelle. Il est vrai qu'gmand nombre de disparitions ne fait pas l'obget d
signalement.

Marlene Dalley estime qu’iky a urgence a mettre sur pied des stratégiesonates, provinciales et
municipales, afin de protéger les jeunes Pour elle, les fugueurs, les jeunes sur inteateles
adolescents jetés a la rue par leurs parents owivgint a I'extérieur du foyer familial sont lesugl
vulnérables.

Son rapport fait principalement référence a dedeadents, mais des enfants agés de seulement 6 ans

sont parfois contraints de se prostituer. Dansamextcas, ce serait méme leur mere qui les y
obligeraient afin de pouvoir acheter de la drogueembourser une dette.Ges enfants sont drogués
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pour enrayer la douleur ou les rendre plus a l'aisme pratigue qui peut les rendre accros tres
jeunes »

L’auteure juge durement le travail de la police ses questions. Selon le rapporte«qui est le plus
déconcertant, c’est que la police fait preuve dif@atence concernant la prostitution. On pourraited
gu’ils ne comprennent pas bien la gravité du proide Par conséquent, ils ne saisissent pas I'esprit
des lois contre le trafic des personnes

En 2010, la presse canadienne s’est fait 'écheealte problématique au travers de différents faits
divers de disparitions d’enfants ou d’enfants fugaeexploités sexuellement par des proxénetes.

L’enquéte «Johns’Voice» sur les clients de la prostitution trés critiqué

Une enquéte de Chris Atchinson, sociologue a l'ersi¥é Simon Fraser, conclut que les clients de la
prostitution ne sont pas plus violents que le reéstdéa population. Ce dernier a interrogé sur irger
1000 clients anonymes et a conduit 24 entretiepsofgndis sur la période allant de juin 2008 alavr
2009. Cette enquéte fait partie d’un projet de eedle plus large financé par I'Institut canadienrda
recherche sanitaire et la Fondation B.C. MedicaViSes dont I'objectif est de mieux comprendre les
croyances, expériences, opinions et activitéSaidades personnes prostituées et des clients.

Selon les résultats de ce sondage, 1,9 % des pesarterrogées indiquent avoir frappé, bousculé ou
physiquement agressé une personne prostituée & @it volé une personne prostituée. Le sociologue
estime que I'on peut probablement retrouver un gentage équivalent d’hommes violents et agressifs
dans le reste de la population.

Par ailleurs, il considére que les clients sontefgant « victimes ». 43 % des participants a I'étgu
déclarent avoir payé pour des services qu’ils nfamtlement pas obtenus, 18 % ont été agresse
verbalement par une personne prostituée et 19 %témolés par une personne prostituée.

A la question de savoir comme ils réagiraient facene situation dangereuse, 62 % des clients ont
répondu qu’ils partiraient, 3 % utiliseraient laokgnce et 3,6 % adopteraient une posture a la fois
violente et non violente.

Cette enquéte conclut que 80 % des clients southaitee légalisation de la prostitution pour des
raisons altruistes. Mais selon le sociologue, liesits s'inquiétent surtout des risques de maladies

Cette enquéte a suscité de vives réactions efuesi notamment aupres des ONG féministes, comme
le Vancouver Rape Relief and Women’s Shetfer s’inquiéte de la normalisation de la prositiu.

L’affaire Robert Pickton : la police de Vancouver rend public son rapport

En 2010, la presse s'est fait I'écho des nouveaweldppements dans I'affaire Robert PicKfon
Appréhendé en février 2002, ce Canadien avait@tdamné en 2007 a la prison a perpétuité assortie
d'une peine incompressible de 25 ans pour avaie &tfemmes prostituées sur son exploitation de 7
hectares a Port Coquitlam (Colombie-Britanniqueana de les assassiner et de nourrir ses porcs avec
certains des cadavres. Devant un policier se fassser pour un co-détenu, Pickton avait avou& avo
au total tué 49 femmes et vouloir en tuer une de pbur atteindre le chiffre symbolique de 50.
En aolt 2010, la police de Vancouver a rendu pusait rapport interne (de plus de 400 pages) sur
I'enquéte concernant Robert Pickton. Le documernt&s critique et blame les policiers de Vancouver

34 voir également, « Mea culpa de la police canadiesur |'affaire Robert Pickton ke Nouvel Observateu?] aodit 2010.
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et ceux de la Gendarmerie Royale du Canada popasavoir appréhendé Robert Pickton plus t6t, des
la fin des années 90, alors que des femmes disparant du quartier Downtown Eastside.
Ce mea culpaarrive beaucoup trop tard pour les femmesVédimcouver Rape Relief and Women's
Shelter L'organisation réitere que les femmes disparugsété négligées parce qu'elles étaient des
personnes prostituees, et, de fagon plus gén@aies qu'elles étaient des femmes. Cette orgamisati

supérieurs du service de police de Vancouver sfaitlgue ces femmes n’avaient certainement pas pu

disparaitre volontairement. Ayant travaillé tregui@rement dans le quartier, il connaissait| les

victimes et, selon lui, elles ne pouvaient pasabandonné leur famille et leurs amis sans préveni

Le gouvernement de la Colombie-Britannique a prodi&tudier les circonstances entourant la

disparition des femmes du Downtown Eastside, samnstagint préciser si une enquéte publique aura

effectivement lieu.
Radio-Canada.ca, 25 aodt 2010

Bibliographie

- Atchinson C.Report of the Preliminary findings for Johns’ Voicg study of adult Canadian sex
buyers january 2010.

- Centre national de coordination contre la trdiés personnegttp://www.rcmp-grc.gc.ca/ht-tp/index-
fra.htm

- CRIDES/Fondation ScelleRevue de l'actualité internationale de la prosiibat 2010.

- Dalley M., Compte rendu sur les enfants disparus - 2009 :iG&=swationaux des enfants disparus
Gendarmerie royale du Canada, 25 mai 2010.
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CHINE

- Population : 1,3 milliard

- PIB/ hab. (en dollars) : 3 620

- Régime politique : République / Dictature démdtigree a parti unique
- IDH : 0,663

- Estimations globales entre 1 et 10 millions despenes prostituées.

- Entre 3 et 4 millions de personnes prostituémde Parti Communiste Chinois.

- Pour Pékin, les estimations varient entre 90€&X@D0 000 personnes prostituées.

- Prostitution illégale : vente et achat de sewisexuels non autoriseés.

- L APL 2006(Law on Administrative Penalty for Public Ordest venue élargir la définition des
personnes impliquées dans la prostitution et stibbep d'étre placées en détention.

- Proxénétes et propriétaires d'établissementslémaent condamneés : peines de mort réguliéremer
prononcées.

- Au moins 10 000 victimes de traite par an.

—

Synthétiser I'actualité de la prostitution en Chene2010, sans s'exposer a une simplification foecd
réductrice des tendances et des événements, gerurisqué. Comme partout, la prostitution y est
protéiforme. La différence essentielle tient daes proportions. Tout y est PLUS qu'ailleurs.
L'ensemble des éditorialistes s'accordent surilejéee le sujet de la prostitution a été fortenteaite
dans les médias en 2010. Les articles qui I'évdagasivent trés souvent en téte des lectures sur
internet.

Apres avoir pris conscience de I'ampleur du phémenet de ses enjeux a la fin des années 80, les
autorités chinoises ont officiellement « déclarguarre » a la prostitution. Avant les Jeux olyrogis)

de 2008, de vastes opérations de « nettoyage erdve lieu a Pékin. Sans structures d'accueil et
moyens de réinsertion, sans perspectives, les gefammes sont revenues et l'industrie du sexe a
continué a prospérer. L'Exposition Universelle d4@ a Shanghai, les critiques étrangeres sur la
maniere de gérer le probleme de la traite des éuegins, la croissance rampante de la criminalité
(jeux clandestins, drogue et prostitution) et lesbfemes sociaux (manifestations, sida) ont cordait
autorités a relancer des opérations de « nettoyagatre la prostitution dans une trentaine dedgan
métropoles du pays.

Plus spectaculaires qu'efficaces a long termeestdritiquées pour le traitement réservé aux peeon
prostituées, ces opérations d'envergure ont suscit&éritable débat chez les chercheurs et les
blogueurs influents du pays. Loin d'apparaitre detement figé, le Parti Communiste Chinois, sans
renier le bien-fondé de son action, étudie aujbuidi'autres pistes que la seule répression. Mais |
écarts restent grands entre ce qui est décidé wr heux et les autorités locales ou la corruptsh
forte. Les officiels impliqués plus ou moins dirtient dans des affaires de prostitution sont
nombreux. Les perspectives démographiques qui ewntm fort déficit du nombre de femmes par
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rapport aux hommes n'amenent pas non plus lesitéstarespérer un recul rapide de la prostitutien,
la traite des étres humains et des activités caheis qui les accompagnent. Toutefois, elles
n'‘envisagent pas de relacher leur étreinte répeessi

Le grand écart des estimations

Bien que la prostitution soit illégale en ChinePlEC estime leur nombre entre 3 et 4 millions (2009
D'autres estimations font état d'un million de perges prostituées « permanentes » et 8 a 9 millions
d'occasionnelles. Le Département d'Etat américdilisau le chiffre haut (10 millions). L'AFP
mentionne réguliérement celui des autorités chasois'Organisation Mondiale de la Santé estimait
leur nombre entre 4 et 6 millions en 2009. Les técdtestimation pour les villes sont aussi trés
importants. Dans une étude de 2008, le ministerda &anté Publique estimait & 90 000 le nombre de
personnes prostituées a Pékin. En 2010, un édisteialu quotidierBeijing Newssoulignait que leur
nombre était sans doute plus proche des 200 000.

La difficulté d'obtenir une estimation stable tient fait de la multiplicité des pratiques et desiti
d'exercices. La tendance est plutdt a la croissdada prostitutionndoor par rapport a la prostitution
de rue. Bien que dans certaines zones, notammest a=taines provinces de I'Ouest et certains
quartiers des grands centres urbains, la prostitude rue perdure. Elle se développe principalement
dans des lieux déguisés d'activités d'apparencemmtitutionnelle : salons de coiffure, saunakrsa

de massage, bars karaoké, hétels, souvent detlinemationaux, restaurants, appartements. Mais |
autoroutes, les &uck stop» (aires de repos pour les routiers) et les materg aussi des lieux de
prostitution trés répandus. En 2010, la majorité dpérations policieres contre la prostitution & ét
effectuée dans des lieux fermésdipor).

Pluralité des lieux mais aussi pluralité des peamssrpratiquant la prostitution. Celles-ci sont sfes

en 7 «catégories » allant deserting and buying wifes jusqu'aux «own the work shack qui

« servent » principalement aux travailleurs migsates personnes prostituées les plus visibles en
Chine sont celles a partir de la cinquiéme catégfeiangme). Originaires des zones rurales et des
provinces pauvres de |'Ouest, elles sont pour lgpgrt sous I'emprise d'une mere maquerelle
(laobanniang qui organise l'activité (logement, vétements, rntwre, téléphone). Les « femmes a
louer », de la premiére catégorie, seraient ungdige chaque jour a étre achetées, a vie, avant de

disparaitre...

La croissance rapide du nombre de travailleursanigra entrainé et facilité le recrutement de fesnme
a des fins prostitutionnelles, de méme qu'ellecual®e nombre de clients potentiels. Si, il y aaec
quelques années, les clients étrangers étaieptussombreux, on les retrouve aujourd'hui dantetu

les spheres de la société chinoise. Les travaslleugrants, souvent mariés mais pas toujours spans
leur épouse lors de leur migration, représentejaduadihui le groupe de clients de la prostitutien |
plus conséquent. Les travailleurs migrants reptégant pres de 14 % de la population chinoise en
2010 soit pres de 200 millions de personnes. Dangille miniére de Dongguan (8 millions
d'habitants), une étude a montré qu'au moins 3®&hdmmes mariés fréquentaient des personnes
prostituées. Parmi eux, une majorité sont des itlawes migrants.

Des « opérations de nettoyage » dans 26 grandesedl
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A partir d'avril 2010, les autorités chinoises dahcé une multitude d'opérations musclées et
spectaculaires dans 26 grandes villes chinoisekin;P&hanghai, Canton, etc.) dans des lieux
soupconneés de prostitution.

L'exemple de Pékin (12,5 millions d’habitants)

Apres plusieurs mois d'opérations, la police pékm@ estimé que la prostitution avait été rédaite
son plus bas niveau depuis huit ans avec la fermafe plus de 70 lieux de prostitution, le
démantelement de pres de 150 réseaux de prosiitetiade plusieurs centaines de gangs locaux
impliqués dans la prostitution, la drogue et lesspalandestins. 557 femmes ont été arrétées dans
quatre des plus grands night-clubs de la capitalelles sont plusieurs milliers au total. Bars kéiga
salons de massage, salons de coiffure ont été $epae centaines mais seulement pour une durée
maximale de 6 mois comme le prévoit la loi. La pelde P&kin, qui a travaillé sous couverture en se
faisant passer pour des clients dans la plupartiees visités, prévoit de retourner les inspeaar
moins une fois tous les deux mois afin de prévémiretour des activités illégales. Simple effet
d'annonce ou réelle intention ?

L'augmentation des loyers, et du colt de la viegénéral, a poussé bon nombre de personnes
prostituées a l'utilisation d'internet pour promouveurs « offres de service ». Consciente de ce
phénomeéne, la police de Pékin a mis un point d'@éona viser les fournisseurs de services sexuels su
internet qui travaillent désormais dans la rue aingnt des rendez-vous aux clients sur le web. Les
autorités ont également mis en place un site iatafin d'encourager et recueillir les témoignagdes
particuliers sur les soupcons d'activité prostiutielle.

Si le nombre de personnes prostituées arrétéegtenwks par la police est difficile a estimer, |l
représente néanmoins plus de 95 % du total destaticss. Les organisateurs et chefs de réseasix pri
dans les opérations ont été lourdement sanctiod&hongging, une femme et un homme a la téte
d'un réseau de prostitution ont été condamnéspeifee capitale en aolt 2010 pour organisation et
contrainte a la prostitution. Les vingt-trois astmembres du gang ont été condamnés a des peines
allant de 2 ans d'emprisonnement a la prison a @iequante officiels (gouvernement, policiers)
impliqgués dans des faits criminels liés a ce gangé&é poursuivis mais peu d'entre eux ont été
réellement inquiétés.

L'exemple de Shanghai (18,5 millions d’habitants)

Si, médiatiquement, la ville de Shanghai a semhlgé en retrait dans les opérations « tolérance zéro
contre la prostitution, la lutte contre les affaireriminelles et le triptyque prostitution-droguserx-
paris clandestins ont été une priorité en 2010ci®ase de son image avant I'Exposition Universslle
du fait que la prostitution est Iégale dans de newonb pays, les autorités de Shanghai ont choisi
d'éviter au maximum de « heurter les visiteursngeas ». Un quotidien local a estimé, quant agué

« trop communiquer sur les arrestations a Shangbatrerait a quel point la corruption est imporéant
et les officiels impliqués dans des affaires lowsclides a la prostitution ».

Toutefois, en préparation a I'Exposition Univemsella police de Shanghai a lancé une opération
continue de douze jours contre les réseaux deifotomt avec plus de 30 000 policiers et un miflier

de raids. 6 042 personnes ont été arrétées, 86@gaan détention administrative (15 jours maximum)
429 reconnues coupables et condamnées. Par ailleeie nouvelles stations de police ont été
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installées dans la zone de I'Exposition et auxtalgs afin de prévenir tout retour d'activités
criminelles.

Selon l'agence de presse Xinhua News, la policaitaemtamé des procédures concernant prés de 140
000 affaires criminelles liées de prés ou de lola grostitution et 250 000 personnes au totalianta
éte interpellées en 2010.

Des critiques, a peine voilées et le début d'unesion élargie du phénoméne prostitutionnel

Filmées et photographiées par la presse, ces amtons ont eu un fort retentissement médiatique en
Chine. Honte, humiliations et parades dans les one€té le lot d'une grande part des victimesepris
lors des raids effectués dans les lieux de prdistituLes images et vidéos largement diffusées tems
médias ont provoqué un tollé dans l'opinion, olaligeles autorités a intervenir pour justifier leurs
actions. Lors d'une conférence de presse en 2@lfidistere de la Santé Publique a néanmoins
déclaré que les personnes prostituées méritaieneésigect et a proposé des éléments de langage
(« femmes égarées » plutbt que personnes prosjtaée d'atténuer la stigmatisation dont elleseéia
victimes. Le 1% jour de chaque mois, les services de police ogarisé en 2010 des formations
juridiques pour les employés des salons de diserient sur les lois relatives a la prostitutions Le
autorités commencent également a reconnaitre quertact avec les personnes prostituées et le
dialogue sont nécessaires et que les seules megpressives seront insuffisantes pour porterraéei
durablement a la criminalité liée a l'industriesiixe.

La controverse nationale s'est encore étendueuerkgpolice de la province de Hubei a publié des
informations relatives a la vie privée des perssningpliquées dans des affaires de prostitution. Un
sondage sur internet a montré que 60 % des pers@stienaient que c'était une violation caractérisée
de la vie privée. En revanche, les habitants dq@daince, notamment ceux des quartiers directement
concernes, ont paru ravis de cette publicatioRlorte a la prostitution ! ».

Par ailleurs, les autorités chinoises, sans riarerales actions policiéres d'envergure, ont regdan
nécessité de deévelopper les opérations de «ré@mlucaet de réinsertion pour les personnes
prostituées. Ainsi, la All-China Women Federatioeeministére de la Santé Publique se sont vué dot
de moyens supplémentaires pour la réinsertion. pexidl Office Cracking Down Prostitution a été
créé pour pallier les insuffisances des moyensédesertion. Un sociologue influent de I'Académie
Chinoise en Sciences Sociales, Li Yinhe, est rev&mula nécessité d'ouvrir des écoles pour les
victimes d'exploitation sexuelle. Selon lui, leepérations de nettoyage n‘auront aucun impact & lon
terme ». Les victimes, surtout originaires des zoneslegrasont pauvres, sans éducation scolaire
suffisante donc facilement exploitables par legaég. Elles ont souvent une faible culture sexuetlle
ont peu d'estime de soi. Les études montrent égalieque la plupart des jeunes femmes retournent a
la prostitution aprés les opérations policieres.

« Un ceil ouvert, un ceil fermé »

Il apparait également que la corruption est tratefehez les hommes de loi et les officiels du
gouvernement, notamment au niveau local, ce quensgertinemment les autorités de Pékin. Il s'agit
de protéger et développer I'économie locale. Ailesi,personnes prostituées, nombreuses a payer des
loyers, raménent beaucoup d'argent. Une certaerevéillance pour l'activité prostitutionnelle perelu
dans de nombreuses zones géographiques. Pourrdieiges établissements de prostitution, les
propriétaires sont obligés d'avoir des appuis mlusmoins officieux de la part de membres du
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gouvernement ou de la police. Lors des opératiamgertain nombre d'officiels ont été impliquéssian
des procédures juridiques.

D'une maniére générale, il apparait que le poidsinigréts locaux dépasse tres souvent les lignes
directrices fixées au sommet de I'Etat. C'est seeie lorsque les lieux de prostitution deviennesg d
carrefours de la criminalité (drogue notamment) lggeautorités locales sont forcées d'intervenir.

La peur du VIH

Un vaste programme de lutte contre le sida a ét&lan 2010. Il s'adresse en priorité aux 200angli
de travailleurs migrants venant des zones rur8/&3.000 cas, dont 23 % de travailleurs migrantst so
aujourd’'hui officiellement reconnus en Chine. Lanistere de la Santé Publique estime qu'il y aanait
moins 740 000 cas non enregistrés. Les prévisiadderit sur 1,2 million de cas en 2015.
Particulierement touchées, les personnes prossiteigeurs clients sont considérés comme des facteu
aggravants de la propagation du VIH. lls sont alesspremiers visés par ces opérations de préventio
notamment sur l'utilité du port du préservatif.

A Dongguan City par exemple, ce projet vise au ®m@00 personnes prostituées par ville dans
chacune des sept villes du district. Les autoritésles estiment qu'il y aurait au moins 12 500
personnes prostituées susceptibles d'étre consgpaéee programme des la premiére année.

Le début d'un débat idéologique

Quelques voix se sont élevées, des pétitions oruléiet quelques timides manifestations ont ew lie
réclamant la fin de la stigmatisation des personpesstituées, faisant valoir qu'une option
réglementariste était a étudier afin de limitectianinalité et la contrainte dans la prostitutibe. PCC

est pour le moment indifféerent a ce débat et negirépas de changer sa maniére d'aborder le
phénoméne prostitutionnel.

La traite des étres humains en phase de perfectioament

La Chine est un pays a la fois source de destmaiale transit pour la traite des étres humaias. L
encore, le sujet est protéiforme car il concerrseGhinoises trafiquées vers I'étranger a des fns d
prostitution. Les méthodes des réseaux continuesederfectionner. Les contraintes démographiques
et la différence entre le nombre d'hommes et denfesnpoussent également au développement de la
traite de femmes étrangeres en Chine. La traitezdess rurales vers les grands centres urbains ne
ralentit pas et suit le flot continuel des trawaills migrants. Les nationalités des victimes se
diversifient et s'étendent désormais au-dela dtirgamt asiatique.

Parmi les femmes victimes de traite a des finspitstation sexuelle, on retrouve d'abord celles des
pays voisins : Myanmar, Vietnam, Laos, Mongoliejération de Russie, Corée du Nord mais aussi des
pays plus lointains comme la Roumanie ou le Zimkable rapport sur la traite des personnes du
Département d'Etat américain insiste sur le graovdbme de Nord-Coréennes prisonniéres des réseaux
de prostitution en Chine.

Il y aurait eu, en 2010, d'aprés le magaZimernational Herald Leaderau moins 6 000 Russes
prostituées en Chine. En décembre, la police a diééaun réseau de traite internationale de
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prostitution dirigé par un Européen qui avait «armp » des femmes européennes et les avait
« meélangées » aux Chinoises exploitées sur place.

Avec prés de 24 millions de garcons (de moins dariK) de plus que les filles, les autorités préwoie
d'ores et déja une tendance croissante a lI'importde femmes d'origine étrangere dans les années a
venir, soit a des fins prostitutionnelles, soit pdes mariages forcés.

A l'étranger, les réseaux de traite de femmesgif@richinoise tendent également a se développer et
se perfectionner avec les méthodologies de recartemt le passage des frontieres. Des personnes
prostituées d'origine chinoise ont été repérées dmrplupart des pays européens, en Amérique du
Nord, en Afrique, au Moyen-Orient, en Océanie (falgt), et dans les autres pays d'Asie notamment
ceux du Sud-Est Asiatique (Malaisie, Thailandetnéden). La liste est trop longue a établir car la
diaspora prostitutionnelle chinoise est représepéémut.

La plupart des victimes sont originaires des zomgales pauvres. Les provinces du Yunnan, de
Guizhou et du Sichuan seraient, selon un offitésl ,plus touchées par les mariages forcés etita &a
des fins d'exploitation sexuelle via des groupdmioels internationaux dirigés par les mafias
chinoises. En janvier 2010, la police malaisiensgn®it détenir 4 552 Chinoises contraintes a la
prostitution.

Conscientes des problémes grandissants posésgtmafies, les autorités chinoises ont développé de
forts liens de coopération avec les polices d'ayteeys. La Mekong River Sub-Regional Cooperation

Anti-Trafficking rassemble aujourd’hui la Chine, Tdailande, le Laos et le Cambodge dans une
structure commune. Les autorités coopérent égaleavet les autorités russes, anglaises, francaises,
australiennes et malaisiennes.

En 2010, une opération de la police chinoise a get@ sauver quinze femmes originaires du Sichuan
d'un réseau de prostitution qui les avaient cordyitsqu'a Kinshasa en République Démocratique du
Congo. Deux Chinois ont été arrétés avec l'assistdas autorités locales.

Selon le ministére de la Santé Publique, il y duciiague année au moins 10 000 victimes
supplémentaires, femmes ou enfants, de la tragettes humains vers I'étranger. Aujourd’hui, suls
500 cas sont résolus chaque année par les autossinteractions entre migration, traite et
prostitution sont aujourd'hui tres fortes en Chétda tendance ne semble pas, pour le moment du
moins, a I'apaisement.
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ESPAGNE

- Population : 44,9 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 31 870

- Régime politique : Monarchie constitutionnelle
- IDH : 0,863

- Nombre de personnes prostituées : 300 000 aG00 0
- Régime abolitionniste. Prostitution non réglendenimais néanmoins tolérée. Seules certaines fagrmes
de proxénétisme sont sanctionnées. Mesures digegaai I'encontre des clients et des personnes
prostituées de certaines entités locales.
- Prostitution majoritairemenndoor (principalement en clubs). Essaimage complet dddissements
de prostitution sur le territoire espagnol.
- Victimes originaires d’Amérique latine, d’Europle I'Est d’Afrique subsaharienne et d’Afrique du
Nord.

Jeudi 21 octobre 2010, le club Raradisea ouvert ses portes. Enieme maison close ouverte e
Catalogne, les journaux n’'ont pas tardé a qualifeclub de plus grand bordel d’Europe>. Son
ouverture est représentative de I'évolution du pggsprostitutionnel en Espagne qui s’est transfermé
en véritable industrie du sexe brassant plusieuiteurds d’euros chaque année, a la fois organ&tée
puissante. Le sexe commercialisé y a acquis unerdilon sans précédent, il est partout. Mais il
semblerait que I'ouverture dRaradiseait tout de méme créé un malaise.

Etat des lieux sur la prostitution en Espagne

L'Espagne a adopté une position abolitionniste da&@wnnvention Internationale pour la répression de
la traite des étres humains et de I'exploitation ldeprostitution d’autruides Nations Unies du 2
décembre 1949 ratifiée en 1963. Canstitution Espagnolpromeut par ailleurs une vision intégrale
«du respect des Droits de 'Hommeen matiere constitutionnelle, notamment de lanithgde la
personne et le libre développement de la persdaérfalimaine.

Actuellement, les peines prévues pour les délimatiere de prostitution et de traite des étresdins
sont référencées respectivement aux Titres VIIK¥tBis du Code pénal espagnol. Le Code pénal
espagnol ne punit ni la personne qui exerce latipmben ni la personne qui achéte des services
sexuels. La législation espagnole sanctionne ceutignt un profit économique de la prostitution
d’autrui ou exploitent les personnes prostituéest@-dire le proxénétisme.

Le délit de proxénétisme a subi plusieurs modiiicet ces derniéres années. Le proxénétisme a été
partiellement dépénalisé en 1995 avec la Loi orgamil0/1995 du 23 décembre qui a approuvé la
mise en place d'un nouveau Code pénal, contredisamsi les engagements abolitionnistes
internationaux de I'Espagne. Aprés cette dépértalisadu fait de 'augmentation de la criminalitéiq

59



a suivi et des pressions exercées par les difigsemriganisations abolitionnistes, un nouveau type d
proxénétisme a été a nouveau introduit dans leotganique 15/2003 du 25 novembre. Actuellement,
il existe donc un type pénal générique de proxém&iou de personne tirant profit de la prostitution
d’'une personne majeure « méme avec son consentes@mttionné d’'une peine de prison de 2 a 4
ans, et un type aggravé quand il s’agit d’'un mireud’une personne vulnérable (peine de 4 a 6 ans).

2010 a été une année trés importante en matielégagation sur la traite. La nouvelle réforme du
Code pénal par Loi organique 5/2010 du 22 juinr@nen vigueur le 23 décembre 2010) introduit un
nouveau Titre VIl bis « De la traite d’étres hunsan: pour la premiére fois, le délit de traite dags
humains est qualifié en Espagne (art. 177 bisyéli de traite différencié et autonome. Auparayént
traite était une forme aggravée du délit de trdfégal de personnes, les deux phénomeénes étant
confondus, et était considérée comme un délit edes droits des étrangers, en ignorant que leetrai
peut également toucher les citoyens nationaux l8htarieur des frontieres. Cette réforme est tres
positive parce que, non seulement elle essaiepdmdée aux engagements internationaux de 'Espagne
dans cette matiere et corrige les erreurs du pasais, elle apporte aussi une réponse a une réalité
grave et préoccupante dans tout le territoire natio I'exploitation des étres humains et la
marchandisation du corps humain.

Enfin, I'exercice de la prostitution est considégmme relevant de I'économie souterraine. Ce n’est
pas une activité professionnelle. Pour les mémeomns, les personnes prostituées ne paient pas
d’'impéts. Seuls les établissements qui les empldgaions de massages, saunas, etc.) sont assajetti
régime fiscal.

Quelques grandes associations

Les associations s’intéressant aux problématiqeda grostitution sont nombreuses et jouent un réle
fondamental dans l'organisation du débat publiccéAtitre, différentes associations et réseaux sont
représentatives de la situation actuelle en EspagiNELA (association des entrepreneurs du sexe),
HETAIRA (collectif de défense des droits des trdgases du sexe), APRAMP (association de

protection des femmes victimes de la prostitutidddmision de Investigacion de Malos Tratos a

Mujeres(association abolitionniste) BtataformaEstatal de Organizaciones de Mujeps la Abolicion de

la Prostitucion(abolitionniste).

La gestion des problémes engendrés par la pragtitast en grande partie confiée aux associatibns e
aux localités. Toutefois, ce ne sont pas les aggons abolitionnistes qui ont le plus de poidssdias
médias, mais bien les associations et réseaux r@f@leimentariste. Ceci s’explique en particulierlpa
fait que les médias espagnols tirent profit de ddlipation d’annonces a caractére sexuel, et, de
maniere plus générale, par I'importance des revdeusndustrie du sexe en Espagne.

Le débat sur les annonces a caractere sexuel daapresse

Lindustrie du sexe en Espagne est un « marchés>gorteur. D’apres I'ANELA, elle rapporterait
environ 18 milliards d'euros chaque année en Espadrexemple des médias écrits est
particulierement intéressant a ce titre. Ces degiannées, les annonces a caractere sexuel se sont
multipliées dans la presse espagnole. La natureedeannonces est tres claire et ne choque plus
personne tant la population en est assénée a londagournée. Les journaux a grand tirage légititme
donc l'existence de la prostitution et lui conféne caractere banal. Pour la maitre de conférences
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Concha Fagaoga, spécialisée en journalisme, ls@respagnole s’est fait le vecteur des relations
prostitutionnelles et avalise ces relations.

Le gouvernement s’est penché sur la question deefdiction des annonces a caractére sexuel dans la
presse depuis 2007. Le 21 septembre 2010, le Congse Députés a méme accepté a l'unanimité le
renvoi d’'une proposition de loi sur I'éventuellédrdiction de ce genre d’annonces dans la presse. E
paralléle, la ministre de I'Egalité a demandé acdion d’une étude sur la possibilité d’actionato®

les annonces a caractere sexuel dans la presge €gtte question a donné lieu a de grands débats
dans la presse en 2010 mais aucune interdictiaciedié n’a pu aboutir.

Ouverture du club le Paradise

L'année 2010 a aussi été marquée par l'ouverturBadadise Dernier club ayant vu le jour a la
Jonquera, ville frontaliére de la France trés cenpour ces maisons de passe, le club a ouvert le 21
octobre 2010 a l'issue d'un combat juridique ddrguans entre le maire de la ville et le propriétaiu

club qui a eu gain de cause. Celui-ci était déjplipné dans plusieurs procés de proxénétisme au
moment des faits. Le club dispose de quatre-viogembres et de deux salles de spectacles d'une
superficie totale de 2 700 m2. Cent-vingt persorprestituées étaient présentes pour son inaugaratio
Le propriétaire percoit I'argent de la chambre 'éetrée qui est tarifiée a 10 euros et des 5 euros
correspondant au prix du « kit d'hygiene » si uentldécide de monter dans une chambre. La passe es
facturée par les personnes prostituées qui recoammrincipe l'intégralité des bénéfices. En téali
elles demeurent le plus souvent sous le contrdlia gsupervision de proxénetes qui récupérent tout o
partie de cet argent.

De par sa superficie, sa capacité d'accueil et agganisation industrielle des échanges sexuels,
l'ouverture duParadisea été tres critiquée. Mais I'ouverture de ce dubussi amené a s'interroger
plus attentivement sur les problématiques découdara prostitution en Espagne.

La réaction face aux problemes engendrés par la pstitution

Le plan intégral de lutte contre la traite de persees a des fins d’exploitation sexuelle 2009-2011
Face a I'ampleur préoccupante du phénomene en Bsplegministere de I'Intérieur a décidé de réagir
en publiant un plan d’action de lutte contre I'ediftion sexuelle. Le plan a été élaboré a la sl
conclusions rédigées par la Commission Mixte ssirDeoits de la Femme du 25 juin 2003 et par la
Commission Mixte sur les Droits de la Femme et k¢ des Opportunités du 13 mars 2007. Il est en
application depuis 2009. Afin de s’assurer de sanbomarche, le Groupe Interministériel de
Coordination pour I'Exécution du Plan Intégral & étéé. Le plan s’articule autour de cing champs
d’action : les mesures de sensibilisation, de préoe et de recherches ; les mesures d’éducatide et
formation; les mesures d’assistance et de protecties victimes ; les mesures législatives et
procédurales; les mesures de coordination et deécation.

Le plan d’action contre I'exploitation sexuelle denfants et des adolescents 2010-2013
L'Etat a également réagi face au probléme de |@ixmtion sexuelle des mineurs par une politique
active en matiére sociale et un renforcement dparejs juridiques avec, notamment, la pénalisation
du client de la prostitution des mineurs (Loi origaie 5/2010 du 22 juin). Deux plans avaient déga ét
mis en place auparavant et I'objectif de ce derpien est d’appliquer les recommandations apportées
par le Comité des droits de I'enfant sur I'expltda sexuelle. Il insiste davantage sur la néoc@sit
mettre en place des mesures de coopération irtiertimnelle et entre les Communautés Autonomes.

Le plan énonce cing objectifs distincts qui soatrélioration de la détection et de la dénonciatien
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I'exploitation sexuelle, la prévention et la sefightion, la protection, la coordination du catiégal et
la coopération internationale.

Campagne «No a la explotacion sexuab
Enfin, il faut noter la mise en place de campago@mme «No a la explotacion sexual par le
ministére de la Santé, de la Politique Sociale etI'Hgalité. Cette campagne a été réalisée en
collaboration avec la Fédération d’Etat de I'Has#. Elle avait pour objectif de sensibiliser taigté
sur les actes d’exploitation sexuelle. C’est lanpgége campagne de cette ampleur réalisée par le
pouvoir central national. Elle a permis la diffuside sous-bocks par les organismes partenaires, la
distribution de vignettes et la diffusion d’'annos@ela radio et a la télévision.

En conclusion, le débat se fait actuellement ena@isp sur la question de savoir s'il faut ou non
réglementer la prostitution. Dans ce contexte, desociations et les médias jouent un rble trés
important. En 2010 toutefois, on a pu voir le détbunhe prise de conscience a la suite de I'ouvertur
du clubLe Paradise Méme si I'opinion publique reste en majorité amdur de la réglementation de la
prostitution, 2011 devrait voir les progres se paiure avec l'approfondissement des plans de lutte
contre I'exploitation des personnes a des fins akesi I'acheminement vers linterdiction des
annonces a caractere sexuel dans la presse etrisagion d’'un débat plus ouvert.
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ETATS-UNIS

- Population : 309 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 47 240

- Régime politique : République fédérale
- IDH : 0,902

- Aucune statistique nationale sur la prostitutionltd

- Entre 100 000 et 300 000 mineurs prostitués dal@iupart des estimations.

- Régime prohibitionniste sauf dans dix comtés @uaddia.

- Selon le Département d'Etat américain, I'age malentrée dans la prostitution serait entre 1et
ans.

- Entre 14 000 et 17 000 victimes de la traite@ess humains chaque année. 83 % seraient victimes
d'exploitation sexuelle.

L'année 2010 a été marquée par une prise de coosdiel combat & mener contre la prostitution des
mineurs qui prend de l'ampleur aux Etats-Unis. &éeetbppement d€raigslist, plus gros site mondial
d'annonces prostitutionnelles a peine déguiséesééla polémique et le site a été contraint, $aus
pression des autorités, de fermer sa section ¢eadud la suite d'affaires particulierement sorslidRar
ailleurs, le Nevada, seul Etat & autoriser la jttagin selon des régles strictes, a fait I'objet d
nombreux débats. Les lobbys se sont opposés pérédanité et I'utilité de conserver voire d'éterndre
statut particulier. D'une maniere générale, leBaitives de prévention, d'accueil et de réinserties
personnes prostituées, notamment pour les minsarsont multipliées. Le gouvernement fédéral a
également lancé en 2010 des actions coordonnétre tetrafic humain de plus en plus organisé.

Trafficking of Persons, Especially Women and Children: USA Routes

1 ol bswsl oo docsi i Gase of
pevsons. Ses Individual country reperts
ot adiional informien

© The Protection Project, Johns Hopkins Universsighool of Advanced International Studies. CredtgdNeha Mathur,
march 2002.
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Les mineurs prostitués, une source d'inquiétude gradissante

Dans de nombreux Etats, des voix se sont élevéss art pour demander que les personnes
prostituées et notamment les mineurs soient d'atmrdidérés comme des victimes (d'un tiers ou d'une
contrainte économique) et non comme des délinquairtsarcérer et, d'autre part mettre davantage le
focus sur les proxénetes (condamnations plus seeépus fermes).

Une étude nationale de I'Université du New Hamgshiontre qu'environ un tiers des mineurs

prostitués incarcérés sont traités comme des aimpiutdét que comme des victimes du proxénétisme
et des clients. La confusion semble régner dansmdade judiciaire sur les moyens d'aborder ce

probleme. Deux courants de pensée s'opposent ssinjee Les uns percoivent la prostitution des

mineurs comme une forme d'abus sexuel envers fastenlLes autres estiment qu'elle est un simple
prolongement de la prostitution adulte. L'étudecpnése un renforcement de la coopération entre la
police, les autorités médicales et les serviceprdéection de I'enfance. En une seule année, 1 455
arrestations pour des faits de prostitution onteomé des mineurs.

A Seattle, au moins 238 mineurs prostitués ontegénsés dans une étude. La ville a décidé derlance
un projet pilote d'aide aux mineurs prostitués réat des lieux d'accueil sécurisés. A Atlantayeat
décrite comme la capitale de la prostitution auaté=tinis, un groupement d'avocats réclame une
modification de la Iégislation afin que les mineyr®stitués soient d'abord considérés comme des
victimes. Dans cette ville ou les estimations fétat d'au moins 400 mineurs prostitués, des groupes
catholiques se sont opposés a cette demande eanaigie ce serait un prétexte a la décriminalisatio
de la prostitution juvénile et que les problemegpieenaient.

Méme la mafia, qui jusque-la avait une « traditid® respect » pour les enfants aux Etats-Unis,
commence a investir dans la prostitution des mmekn avril 2010, un réseau a été démantelé et
quatorze membres d'une méme famille mafieuse iéo@sc lIs utilisaient le sit€raigslist pour
prostituer des mineurs.

La majorité des mineurs qui se prostituent sonereance, isolés, et le plus souvent sous la cornérai
d'un tiers.

Craigslist, plus gros site mondial de prostitution

Les nouvelles technologies sont percues comme aoteuia aggravant dans la croissance de la
prostitution, notamment pour les mineuraigslist a été, a maintes reprises, désigné comme le
principal responsable de cette prolifération. Ge, siéritable plateforme d'annonces, a vu son rehiff
d'affaires atteindre 93 millions d'euros en 201dntd27 millions d'euros proviennent uniquement des
annonces a caractére sexuel. Au milieu de l'anattagqué de toutes parts pour sa responsabilité
« indirecte » engagée sur plusieurs affaires dstipmton ayant conduit & des meurtr€yaigslist
n'était toujours pas inquiété car les propriétaitesite n'étaient pas considérés comme respossaible

contenu posté par les utilisateurs.

C'est par lintermédiaire d€raigslist que les proxénétes recrutent des personnes erdeues
prostituer. lls font miroiter des carrieres de meguin et utilisent leurs victimes pour recruteuttas
victimes. Les jeunes s'inscrivant sur ces sitesigiist de nom afin de ne pas étre reconnus par leur
entourage. Isolés, ils deviennent des proies faciles femmes sont chargées de recruter d'autres
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femmes pour les employer dans des salons de maskagerme « massage » a été habilement
remplacé par le terme «full body rub » afin detoamer la législation qui oblige les personnes
voulant ouvrir et diriger un salon a obtenir ureetice d'autorisation.

Pour le groupe Fair Fufid la majorité des mineurs prostitués aux Etats-Umisont viaCraigslist,
considéré comme le « supermarché » de la prostitetn ligne. Une enquéte de CNN a montré qu'en
une seule journée, plus de 7 000 annonces d'dffegactere sexuel plus ou moins prononcé étaient
publiees et que la majorité des personnes prossituéproposees » y etaient controlées par des
proxénetes. En aodt, une mere de famille découardag@sard que sa fille de 12 ans a été forcée de se
prostituer en consultari@raigslist Elle I'apercoit dans les pages de la sectionuiteaet ou I'annonce
mentionne une femme de 24 ans. 50 millions d'Ama@rgcutilisent ce site.

En septembre, une coalition des « procureurs » rgéréde 17 Etats ont réclamé la fermeture
immédiate de la section adulte, principal vecteerla prostitution des mineurs dans le pays. Les
propriétaires du site se sont exécuté et ont sagpla section « adulte » mise en cause. Méme si la
prostitution en ligne continue de se développes,dercheurs estiment que cette victoire va reledre
annonces de prostitution moins visibles car obBgde se déporter sur d'autres plateformes moins
connues. Quoi qu'il en soit, si la section adukeQtaigslist est fermée aux Etats-Unis, elle reste
ouverte et accessible dans d'autres pays. D'aitessqui ont presque immédiatement pris le relaig
d'ores et déja désignés comme de nouvelles cibles.

Le Nevada, seul Etat a réglementer la prostitution

Aprés des mois de débat, le Lady Shady Ranch delgremier « bordel » autorisé a « employer »
des hommes pour la prostitution. Celle-ci est largiet réglementée au Nevada ou les personnes
prostituées doivent acquérir une carte de trawgles des shérifs locaux dans les comtés ou ce type
d'établissement est autorisé. tathelindustryrapporte au Nevada pres de 57 millions d'eurogpar

On compte, dans cet Etat, prés d'une trentainabliggements spécialisés avec un millier de peessonn
prostituées. Moins de trois mois aprés cette ojpérdtes mediatisée, le « service » a été suspendu,
faute de clients.

Un sondage effectué en aodt auprés de résidentasi®egas montre que la majorité des personnes
interrogées (79 %) ne souhaitent pas d'extensieunraville de la légalisation des bordels qui, selo
eux, nuirait au tourisme. Rappelons que seulsdetgés ne dépassant pas 400 000 habitants autorisent
l'ouverture de lieux de prostitution.

La traite, des moyens coordonnés de lutte

Les agents du groupe I€Eciblent la traite des étres humains en Arizonajsimérée comme la
principale voie d'entrée de limmigration clandestentre le Mexique et les Etats-Unis mais aussi
comme un corridor et un nceud majeur de la tradesafins d'exploitation sexuelle. La couverture la
plus fréquemment utilisée est constituée par lessale massage.

Un chercheur estime que, dans une ville comme Tengm (Mexique), sur 100 000 habitants, 3 000
seraient impliqués dans la gestion de la traitestiiation des Etats-Unis.

% Fair Fund Foundation - http://www.fairfund.org/
%S Immigration and Customs Enforcement - http://wisgvgov
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Les Etats les plus concernés ont été identifiéalifa@nie, Arizona, New York, Floride et Washington
DC. Bien que, dans 20 % des cas, les victimes sal&rigine mexicaine, chaque Etat a ses
particularités. A Washington par exemple, les wets sont essentiellement chinoises ou sud-
coréennes. D'une maniere générale, 83 % des vitieela traite sont exploitées a des fins de
prostitution.

En 2010, la Task Force d&J8 Trafficking Victims Protection ACTVPA)* dresse un bilan de ses dix
ans d'activité dans les 40 plus grandes villes dyspPrés de 900 enfants ont été sauvés de
I'exploitation sexuelle, plus de 500 proxénéeteséb@icondamneés et 466 trafiquants poursuivis.

Une opération coordonnéeZross Country VY contre la traite des étres humains est lancée
simultanément dans chacune des villes surveillPess de 885 personnes sont interpellées et 69
enfants récupérés. Les aires de repos pour leonarat internet ont été les principaux supportdsvis

La prostitution en zone de guerre

Depuis huit ans, une directive interdit aux « erggto» de I'Etat et aux membres des entreprises
américaines installées sur les différentes zonasod#it de recourir a la prostitution ou de I'ongger.
Malgré tout, les moyens mis en ceuvre pour enq@éteplace sur de telles éventualités restent tres
limités. Aucun cas, a ce jour, n'a fait I'objetr@uenquéte approfondie. Pourtant, les témoignages d
civils américains et militaires sollicitant des extsexuels ne manquent pas. Lors d'un raid en
Afghanistan, 90 Chinoises ont été découvertes dartablissement de prostitution.

Prostitution et Super Bowl

A chaque rassemblement sportif, les autorités eterst une croissance ponctuelle du nombre de
personnes prostituées. C'est le cas notammentg®uper Bowl ou bénévoles et services sociaux ont
parcouru les quartiers autour du stade en distnbdas brochures sur les risques prostitutionnels
(santé, violence). Sur internet, en quelques jdersombre d'annonces d'escorting est passée de 38 a
plus de 200. Des personnes prostituées sont asriggeTexas quelques jours avant I'événement.
D'apres les associations locales, elles venaiertt laurs proxénetes.

Des évolutions législatives ciblées

Bien qu'il n'existe aucune loi fédérale contre tasfitution aux Etats-Unis, chaque Etat utilise,
interprete ou modifie sa propre |égislation afincdeninaliser les faits de prostitution. Mainteainsi,
volontairement, une législation a I'échelle dessEp@rmet d'avoir une spécificité législative agypfie

a la zone dans laquelle elle s'inscrit et laisssialus de latitude aux autorités locales.

Quelques évolutions législatives ont vu le jourcaurs de I'année 2010. A New York, une nouvelle loi
permet désormais aux personnes prostituées «adeffaur casier » lorsqu'elles arrivent a prouver
qu'elles ont été contraintes a la prostitution. O-dtah, pour faire face a 'augmentation obsemés
publicités d'escorting, un amendement a été voli§ezmt désormais les escortes a avoir une licence
dans chacune des municipalités ou elles exerceront.

$7public Law 106-386 — oct. 28, 2000 — Victims officking and violence protection act of 2000.
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Des propositions d'amendement sont en cours degsien dans plusieurs Etats afin de modifier la
législation pour que les mineurs prostitués sotamsidéerés comme des victimes et aidés, plutbt que
comme des délinquants. C'est le cas dans le Cacuteet en Géorgie notamment.

Par ailleurs, des modifications ont été apportaesigeau de la loi fédérale comme I'amendement
BillS6884. Quand des faits de prostitution sontstatés dans un salon de massage, I'acte est a@nsidé
comme une faute professionnelle et le salon pelidesace.

Promouvoir le commerce sexuel des mineurs est s@gsiun crime de classe A (Classe B auparavant).
Les proxénetes encourent maintenant plus de 28eapsson. Les clients et les proxénétes ne potrron
plus utiliser 'argument de défense de la non-cissaace de I'age de la victime. Les mineurs seeont,
priorité, dirigés vers les services sociaux.
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FRANCE

- Population : 65 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 43 990
- Régime politique : République
- IDH : 0,872

- Entre 18 000 et 20 000 personnes prostituées.
- Régime abolitionniste. Prostitution non réglenéenimais tolérée. Proxénétisme réprimé et racolgge
passif considéré comme un délit depuis la Loi paBécurité Intérieure de 2003.

- Prostitution de moins en moins localisée dangjiteades villes. Essaimage complet sur le teretoir]
francais.

- Victimes frangaises, d’Europe de I'Est, d’Afriggebsaharienne, du Maghreb, d’Asie du Sud-Est
d’Amérique latine.

112
—

En 2010, le débat autour de la réouverture desomsisloses, de I'assistanat sexuel et I'affairei@ah
ont mis la prostitution sous les feux de l'actéafitancaise. Articles dans la presse écrite, ténaggs

de personnes prostituées contre la criminalisatlonracolage, film sur la prostitution étudiante,
enquétes sur les dessous du systeme prostitutionBal France, en 2010, les citoyens ne peuvent plus
ignorer la réalité quotidienne des personnes qutidommerce de leur corps.

Débat sur la réouverture des maisons closes

Le 13 avril 1946, en application de la loi Marthietiard, les maisons closes fermaient en France. La
France devenait officiellement abolitionniste. Uéritage remis en question des janvier 2010 par
Chantal Brunel, députée UMP de Seine-et-Marneném de la lutte contre les violences faites aux
femme$&’, celle-ci souhaitait que soit mise & I'étude la création d’endroits ou I'athde services
sexuels serait possible dans des conditions degtioh médicale, judiciaire, financiere et juridige

et parle de €ondamner la prostitution a I'extérieur de ces keu Ayant elle-méme voté la Loi pour la
Sécurité Intérieure de 2003 (LSI), elle reconnd@i@mmoins une clandestinisation de la prostitution.
Selon un sondage CSA poue Parisien 59 % des Francais seraient favorables a la rénuweedes
maisons closes.

Ce projet de réouverture des maisons closes métente la fois les personnes prostituées et les
associations. Pour le Strass (Syndicat des Trauadll Sexuels), les bordels seraient totalement
anachroniques : Nous ne sommes pas des bétes de foire qu’il falgrreer pour protéger ou
contrdler». Du coté des associations, dans un entretienlav€roix, Yves Charpenel, président de la

38 pAffaire de prostitution de mineurs ayant défrayéhaonique en avril 2010, car elle impliquait trgisieurs de I'équipe de football
frangaise.

391 0i n° 46-685 du 13 avril 1946 pour la fermeturs deaisons de tolérance et le renforcement detidontre le proxénétisme.

401 a lutte contre les violences faites aux femmei kt&rande Cause nationale 2010.
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Fondation Scelles, dénonce un leurre et rappeke sijdes maisons closes ont été fermées en 1946,
c'est parce que la vie y était devenue effroyalflandis que Bernard Lemettre, président du
Mouvement du Nid, condamneure société qui enferme ses femmes pour le pldésirhommes,
rouvrir les maisons closes serait une terribleirgtted la dignité des femmes. Par ailleurs, on peut
également se demander s'il est tout simplementitpesd'institutionnaliser le proxénétisme d’Etat et
la privation de liberté pour les personnes prod&ésy qui seraient alors soumises a I'abattage.

Panorama sur les différentes formes de prostitutioen France

La situation des personnes prostituées ne présemiene homogeénéité. La forme de prostitution la
plus connue est la prostitution de rue. Dans leoritéjdes cas, il s'agit de jeunes femmes d'origine
étrangére (Europe de I'Est, Afrique de I'Ouest abéisenne), qui se retrouvent victimes de réseaux
organiseés, de trafiquants et de proxénetes. D'dgsedernieres estimations officielles, il y aueitre

18 000 et 20 000 personnes prostituées de rue arcd-raujourd’hui. Progressivement cette forme a
évolué vers une prostitution hételiere se déroutkams des établissements souvent vétustes. Avec la
mise en place d'un arsenal juridique plus répressit développée une autre forme de prostituéion,
mi-chemin entre la rue et I'h6tel, dans des cansties, qui permettent d'échapper davantage au
contrble des forces de l'ordre.

Une prostitution plus discréte, se développe desgpéep-shows, les strips-clubs mais aussi lesabars
hotesses ou les salons de massage. A la diffédasciormes décrites précédemment, celle-ci n'est pa
forcément qualifiée de prostitution. En réalitéulse lieu d'exercice est différent, car plus desoet
dissimulé. Selon I'Office Central pour la Répressite la Traite des Etres Humains (OCRTEH), en
2009, il y avait 611 établissements présentantisque de prostitution en France. La Brigade de
Répression du Proxénétisme (BRP) de la Directioné@de de la Police Judiciaire de Paris recense
pres de 130 salons de massage dans la capitale.ét@ebssements, en pleine recrudescence,
contournent la loi de fagon insidieuse. Ces comeseant, en facade, un caractéere tout a fait l1égal.
Pourtant, bien souvent, ce qui s'y passe, a lisuérl'est beaucoup moins.

Une troisieme forme est la prostitution en appae@mCette modalité est plus 'apanage des escort-
girls et escort-boys, des étudiant(e)s en situgticgtaire et des femmes mariées, qui voient dans la
prostitution le moyen de pallier des fins de maiBailes.

Une quatrieme forme, qui se développe a une vitkggarante, est la prostitution via internet. Les
évolutions technologiques ont révolutionné la ptoson en offrant un terrain qui se dérobe a la
répression des forces de police. Les personnegitpges racolent sur la toile, sans que cela soit
qualifié de «racolage public ». Certains sitest derfait de femmes et d'hommes qui travaillent de
facon indépendante, d'autres sont le fruit d'agedcgosant de plusieurs personnes. La majorité des
personnes qui exercent sur internet sont localiséeke territoire francgais. Mais les agencesrdites

en France parce qu'elles tombent sous le coup dxépétisme, sont pour la plupart, localisées a
I'étranger. Aucun site spécialisé ne peut étre igében France aujourd’hui, d’aprés TOCRTEH. Pour
Laurent Mélito, sociologue, il existerait pres dedD0 annonces distinctes sur internet, a destimali

la France, qui apparaissent sur cing a six sitdgdéParmi ces annonces, seules 4 000 seraitait le
de personnes prostituées indépendéahtes

Geéolocalisation de la prostitution : un essaimageedplus en plus complet

41 En effet, il faut différencier d’'une part, lesesitspécialisés qui prennent la forme de cataloguéesentant les personnes prostituées
comme des « produits », que I'on peut évaluer trnet d’autre part, les sites personnalisés.
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La prostitution est surtout présente dans les ghasdes agglomérations ainsi que sur les axes de
déplacements et les zones frontalieres. Si laifubteh de rue a diminué dans certaines grandéssvil

(a Paris notamment, ou la décrue semble partiemient sensible du fait de l'action des services de
police déployés pour lutter contre le racolage),aopu constater une stagnation dans d'autres villes
(Nancy, Nice) et l'apparition d'une prostitution dee dans des agglomérations de taille moyenne
comme Orléans ou Limoges. Ainsi, la prostitutioesh'plus I'apanage des grandes villes : on estime
officiellement & environ 837 le nombre de persorprestituées a Paffs Marseille totaliserait environ
300 personnes prostituées, Lyon 802, Nice 413skstag en dénombrerait 250 et Montpellier 200. On
peut affirmer qu'il y a un essaimage complet dartestitution sur I'ensemble du territoire francais.

Globalement, on assiste a un déplacement de létptms visible en périphéries, notamment dans les
zones forestiéres (foréts d'lle-de-France) ou aippérie de villes, autrement dit au bord des reute

sur les parkings. Les lieux de la prostitution dahc tendance a évoluer, les rues les plus passante
étant délaissées au profit de rues et de lieuxgifgsets.

Par ailleurs, apres une décrue particulieremensilsiendu fait de I'action des services de police
déployés pour lutter contre le racolage, les aatiodis remarquent un retour en force de la prdititu
sur les trottoirs de la capitale.

Chaque année, les services spécialisés de poldieigine démantelent une trentaine de réseaux
criminels montrant comment « cohabitent » sur ndewgitoire des organisations de trafiquants
essentiellement d’origine étrangeére et livrant aptastitution des victimes originaires d’Afrique
centrale, d’Afrique du Nord, des Balkans, d’Améegqiu Sud et, de maniére croissante, de Chine.

La prostitution des mineurs apparait égalementxparesion, que ce soit dans les centres des villes 0
sur internet.

Prostitution occasionnelle, crise et anonymat

Les effets de la crise économique mais aussi la&rgégation de l'usage d’internet ont favorise le
développement d’'une prostitution plus clandestip&sfois occasionnelle, et donc plus difficile a
percevoir et a analyser.

Associations et policiers s’accordent a dire quenleuveaux tarifs pratiqués sur le web ont pu tente
des hommes et des femmes qui n'auraient jamais’'esgoser sur le trottoir. ks’avere plus facile de

se lancer dans la prostitution derriere un écrareqians la rue. L'anonymat d’internet, ca aide !
constate un officier vannetais. Beaucoup ont daj&mploi et se prostituent occasionnellement pour
boucler les fins de mois. La crise aurait donc kréde développement de cette forme de prostitutio

La LS| n'a pas apporté les informations plus pregigue la création du délit de racolage passif @ibuv
laisser envisager, aucune évaluation n'ayant éte. faon seul effet visible fut le retrait, au noies
premiéres années, de la prostitution de rue.

Dés lors, I'absence de données indiscutables nmgbgpas de vérifier la pertinence de I'annonce
médiatique répétée de I'émergence d’'une prostitutcasionnelle.

Prostitution étudiante : une réalité cachée

42 Chiffres de 'OCRTEH et de la DSPAP.
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En janvier 2010, Canal+ diffusait la fictioMes chéres étude¥, dans laquelle la réalisatrice
Emmanuelle Bercot aborde de maniere frontale len¢h&le la prostitution étudiante. Avec le
développement d’internet qui assure anonymat etétisn, ce phénomene serait devenu de moins en
moins marginal. Poussé(e)s par le besoin d’argemé, manque de temps pour travailler régulierement
en dehors des heures de cours, la prostitution dpparait comme une solution ponctuelle mais
indispensable pour mener a bien leurs études.

Cependant, cette réalité est impossible & quantiar invisible. Un article d& SD de mars 2010
montre que la prostitution étudiante n’est pasesaght le fait de jeunes en situation économique
précaire. Certains lycéens issus de ce qu'on appell« jeunesse dorée » des beaux quartiers se
prostitueraient. Un phénomeéne inexplicable, quidi@me d’'une banalisation de la prostitution, plus
uniquement liée a des facteurs structurels. Maigricore, les données objectives sur 'ampleleset
contours de ce phénomeéne font défaut.

L'assistanat sexuel : service a la personne ou ptistion ?

En novembre 2010, la Mairie de Paris organisaitalfoque intitulé « Handicap. Affectivité, sexualit
dignité », au cours duquel fut évoquée la questier’assistanat sexuel. Ce débat eut le mérite de
briser le tabou sur la sexualité des personnesitepébs. Mais il suscite une vive polémique :
I'assistanat sexuel est-il un service a la persannée la prostitution ? Jean-Francgois Chossy, tdépu
de la Loire, défend la légalisation de l'assistasetuel, tandis que certaines associations, comme
Femmes pour le dire, Femmes pour agir, dénoncenhypocrisie des mots, puisque la lIégalisation de
I'assistanat sexuel reviendrait a légaliser destimis sexuelles tarifées. Pour sa part, le goaveent

a convenu qu'une telle assistance demeure de $itpitan.

Un débat sur la place publique

Le débat sur la réouverture des maisons closdfita « Zahia/Ribéry », ou encore la séklaison
Close** (marquée par le slogan publicitaird.es hommes révent d'y entrer, elles se battent paur
sortir » ou encore kes clients consomment, les filles besogmenbnt contribué a faire de la
prostitution, sujet traditionnellement tabou conda@m rester dans I'ignorance et le mépris, un siget
débat public.

L'annonce en 2010, puis la realisation en 2011ndapport d’information parlementaire sur la
prostitution prolonge utilement ce débat et poureaifin faire évoluer le discours sur la prostauti
vers un veritable débat de sociéte.

Il nNest pas anodin de relever qu’au moment out éécidée cette mission d’information nationale,
notre pays celébrait 'année de lutte contre |ledewices faites aux femmes (Grande cause nationale
2010), replacant ainsi la prostitution dans la dogi de I'exploitation sexuelle, atteinte majeurka a
dignité des personnes.
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43Diffusée sur Canal+ le 18 janvier 2010. Inspirééiit autobiographique de Laura D., paru aux Editiblax Milo en 2008.
44 Diffusée & partir d’octobre 2010 sur Canal+.
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HAITI

- Population : 10 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : N.C

- Régime politique : République
- IDH : 0,404

- Aucune statistique nationale sur la prostitugdia traite des étres humains.

- Aucune législation sur la prostitution. Touteqmee est libre de se prostituer.
- Recrutement d’enfants a des fins d’exploitatienuglle interdit.

- Pays d’origine, de transit et de destinationadidite des étres humains.

- 420 000 orphelins dans les rues d’Haiti.

Contexte

Haiti est le pays le plus pauvre de I'hémispheére mwyec 80 % de sa population vivant sous le skl
pauvreté et 54 % dans des conditions d’extréme rpgtiv Deux tiers des Haitiens vivent de
I'agriculture et sont, par conséquent, particuhéeat vulnérables aux catastrophes naturelles... Ces
risques sont renforcés par la déforestation.

La législation sur la prostitution

La législation ignore la prostitution. Toute pemserest libre de se prostituer. Selon Rachelle Atnou
la personne prostituée ne risque que de portantattaux mceurs haitiennes telles que définiesepar |
Code pénalCet « attentat » aux moeurs reste large et flou leaeste de loi.

Le recrutement d’enfants pour I'exploitation seXelela pornographie et les activités illicites sont
interdits en Haiti. La loi sanctionne égalementdarruption des jeunes agés de moins de 21 ans,
incluant la prostitution, avec des peines de priitant de 6 mois a 3 ans. La majorité sexuelleest

18 ans en Haiti.

Le séisme de 2010 a plongé Haiti dans le chaos

Le 12 janvier 2010Haiti était touché par un tremblement de terre e’oragnitude de 7 & 7,3. Le 9
février 2010, les autorités haitiennes ont confiumébilan de 230 000 morts, 300 000 blessés et 1,2
million de sans-abris. Une réponse internationales précédent a été mise en place pour répondre a
cette crise humanitaire.

Un an plus tard, plus de 1 050 000 personnes vieepours dans 1 199 villages de tentes qui se sont
multipliés dans la région de Port-au-Prince et densud du pays. Dans la plupart des camps, les
conditions sont extrémement difficiles et 'hébengmt est précaire. Privées des réseaux qui leur
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apportaient un certain soutien et leur permettalerdubvenir a leurs besoins et a ceux de leudlegmi
des communautés sont devenues encore plus vuleg@ink violences apres avoir été déplacées.

Recrudescence des violences sexuelles en tous geetealu viol en particulier dans les camps

Le 22 décembre 2010, la Cour interaméricaine sudteits de ’lhomme a demandé au gouvernement
de prendre des mesures urgentes afin de prévéadentifier et de traiter le probleme de la violenc
faite aux femmes dans les camps pour personnescd&sl, situés dans la région de Port-au-Prince.

Comme le souligne Amnesty International dans sppaoH, la «violence sexuelle et les autres formes
de violence liées au genre étaient déja répanduedaiti avant le 12 janvier 2010, mais le séisme a
porté un coup fatal aux rares mécanismes de pilioteatxistants. Les risques de viol et d’autres
violences liés au genre dans les camps haitiensugmenté de maniére spectaculaire cette &finée
Les informations des six derniers mois de 2010 démeat de fagcon constante que, dans la grande
majorité des camps, les mesures prises pour asdarprotection des femmes et des fillettes sont
insuffisantes, car elles ne répondent pas aux fastqui contribuent a la violence liée au genre slan
les camp¥ ».

Il est difficile de déterminer la véritable ampleale ces violences. Dans son rapport 2010 sur @assdr
de 'homme, le Département d’Etat américain ciedhiffres de la police nationale haitienne. 9®dsvi
ont été signalés en 2010. Ce chiffre est plus paltaisqu’on le compare au chiffre d’octobre 20@8 g
totalisait un nombre bien inférieur de victimes @&l8 viols signalés. Toutefois, le nombre de
signalements est peut étre en hausse du fait dantwagne de sensibilisation initiée par les Nations
Unies en partenariat avec la police nationale dwit et les ONG. Le rapport, qui S’appuie sur les
témoignages d’ONG reconnues et les sources gouvemntales, précise que le viol est utilisé de
maniéere systématique par les gangs de rue comnmstament d’intimidation.

La prostitution continue apres le séisme

Quelques jours apres le séisme qui a terrasséyte las personnes prostituées ont repris leurigtiv
Les raisons sont les mémes : la survie, mais leditons sont encore plus sinistres. La prostituse
pratique désormais dans les décombres. Les femimesnes filles s’y prostituent pour 100 gourdes
(moins de 2 €). Des maisons closes ont été ouvettess ou moins discrétement dans les camps.
Comme l'explique un article de presseloffre va vers la demande, les hétels étant desepeu
frequentés depuis le séisme, de nouveaux lieurogétption sont apparues. A Jacmel, dans le sud-es
les pensionnaires des maisons closes de la citéstigque élisent désormais domicile dans le plus
grand centre d’hébergement de la ville. Peu avaimuity quelques dizaines de conducteurs de motos-
taxis attendent encore leur tour devant I'entrééngpale du sitex*’. Par ailleurs, les personnes
prostituées dominicaines ont afflué en Haiti, déespoir de profiter de I'arrivée massive de l'aide
humanitaire. Certaines, venues volontairement poofiter de cet argent, se sont finalement trouvées
prises au piege de trafiquants, leur passeporilgamt été retiré.

Les trafics d’enfants pour I'adoption et I'exploitation, notamment sexuelle, inquiétent les
autorités et les humanitaires

4% Amnesty InternationalDoublement touchées : des femmes s’élévent cagreidlences sexuelles dans les camps haijtiedsx :
AMR 36/001/2011, janvier 2011.

“6 |nterAction, GBV Analysis: Lessons from the Haitian ResponseRemmmended Next Steps Analysis from InterAction's Gender-
Based Violence Working Groupocument d’orientation, novembre 2010.

4T « L'amour & bon marché sur les décombrémpmhaiti.com4 juin 2010.
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Dans un communiqué de février 2010, des expertdNagsns Unie® affirmaient quexle risque de
voir des enfants haitiens enlevés, vendus ou dniesclavage, en raison de l'insécurité en Hadti,
en augmentation. «Les enfants non accompagnés sont particuliereménérables et il est essentiel,
autant que possible, d'enregistrer, de suivre aréae et de réunir ces enfants avec leur famille...
Durant les efforts d'évacuation, il est impératiéuter toute séparation non nécessaire qui plaitera
les enfants dans un risque plus grand, aggravéeait traumatisme et entraverait leur rétablissement
et leur réintégratiorf®. »

Le Haut Commissariat des Nations Unies aux dratbhhmme et le Comité d'experts sur les droits de
I'enfant en Haiti ont tous deux également soulignéécessité essentielle de protéger les enfants da
le chaos qui a suivi le tremblement de terre dujat®ier, en particulier dans un contexte ou des
membres de gangs et d'autres criminels ont puag@eh de leurs prisons détruites par le séisme.

Selon 'ONG Vision du Monde, on comptabilisait 3800 orphelins et enfants abandonnés avant le
tremblement de terre. Aujourd'hui, ils seraient 820.

C’est a la frontiére entre Haiti et la Républigoenthicaine que les trafics ont lieu.

Selon le directeur de I'ONG, avant le séisme, tafiquants, avec la complicité d'officiels des deux
pays, vendaient les enfants haitiens 5 dollarsi@m\3,5 €), pour les réseaux de mendicité, la
prostitution enfantine ou les travaux agricoles.

Une vingtaine de commissariats et de sous-comnassaurveillent 360 km de frontiére terrestre. Les
trafiquants profitent de la confusion ambiante jasrs de marché pour faire passer les enfants a la
frontiére. La plupart du temps, les passeurs ententimvec les enfants ce qu'on appelle des « routes
jardins », des chemins non officiels, a I'abri égard des agents frontaliers. lls traversent a, @ed
cheval ou a moto. La Brigade de protection des mgest impuissante face a ce phénomene d’autant
plus que la corruption seévit.

Selon le Réseau frontalier Jeannot Succes, un grbajtien de défense des droits, présent a dix
endroits stratégiques sur la frontiere haitiano4daraine, dans les neuf mois qui ont suivi le s@&@sm
ce ne sont pas 2 000 (estimation annuelle de I'UENHC mais plus de 7 000 enfants haitiens qui
auraient été victimes de trafic et envoyés en Rgpuddominicaine. Mais ce chiffre est a prendrecav
précaution.

Depuis le séisme, la police haitienne a intercép®@0 enfants aux principaux postes frontaliers
d'Haiti, dont 82 étaient peut-étre victimes dedrdlais cela représenterait la pointe de l'iceberg

Les restavecsdésignent ces enfants haitiens issus de famiflesrps des zones rurales, placés|par
celles-ci chez un membre éloigné de la famille ae autre famille citadine. Généralement dest|nés
aux travaux domestiques, ils sont ensuite renvaylésdolescence. Ils viennent alors rejoindre legra
des enfants des rues particulierement vulnéralageostitution et & 'emprise des gangs de rues.
La majorité des cas de traite se comptent parmi @Abrestavecsvivant en Haiti et des 3 000
supplémentaires envoyés en République dominicaglen le rapport sur la traite des personnes 2010
du Département d’Etat américain.

48 Ces expertes indépendantes sont les trois rapperspéciaux des Nations Unies : Gulnara Shahifapporteuse spéciale sur les
formes contemporaines d'esclavage, Najat M'jid Mad&apporteuse spéciale sur la vente d'enfantgrdstitution des enfants et la
pornographie impliquant des enfants, Joy Ngozi [Bz&apporteuse spéciale sur les droits fondamerdas victimes de la traite des
étres humains, en particulier les femmes et leangsf et Marta Santos Pais, Représentante spécidecrétaire général sur la violence
contre les enfants.
4 ONU, Haliti : Risque élevé de trafic d'enfants et d'egatge, selon des experssfévrier 2010.
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INDE
I

- Population : 1,2 milliard

- PIB/ hab. (en dollars) : 1 170

- Régime politique : République fédérale
- IDH : 0,519

- 2,8 millions de personnes prostituées.
- 1,2 million d’enfants prostitués.

- Prostitution tolérée. Racolage et proxénétisnpeimés. Propriété d’établissements de prostitution
interdite d’apre§’he Immoral Trafic Suppression A& TA).

- Nombreux établissements de prostitution dangrasds centres urbains et touristiques.
- Plateforme d’origine, de destination et de tradss victimes de la traite en Asie du Sud.
- Victimes majoritairement indiennes, népalaisegjgianaises et bangladaises.

L'Inde est un pays source, de destination et desirgpour des hommes, des femmes et des enfants
victimes de trafic a des fins d’exploitation sexeeD’aprés une étude conduite par le ministére des
Femmes et de 'Enfance, il y aurait aujourd’hui Bylions de personnes prostituées en Inde, dont 40
% seraient mineures. Par ailleurs, 200 femmes wtef filles rentreraient dans le marché de la
prostitution quotidiennement et 20 % auraient moiles 15 ans. Les facteurs d’entrée dans la
prostitution sont divers : misére économique, cor&isme grandissant, analphabétisme, manque de
compétences professionnelles, immigration ou encoedtraitances ; 100 millions de personnes
seraient impliquées dans les trafics a des fingpibiation sexuelle, d'aprés le ministre de I'lriédir,
Madhukar Gupta.

L'Inde : plaque tournante de la prostitution enfantine

D’aprés la Cour Supréme, I'Inde serait en train ddwenir la plague tournante mondiale de la
prostitution enfantine. Aprés avoir identifié laupaeté et le chdmage comme les deux raisons majeure
du trafic et de la prostitution des enfants, la ICBupréme a proposeé, en février 2010, la créatiomed
force spéciale pour s’attaquer a ce probléme éliéasuggéré que Igmnchayat® soient a la base des
mécanismes de lutte contre ce phénomeéne : ceuxaieat pour mission d’établir des listes d’enfants
vulnérables, suspectés d’étre des victimes dectéafies fins d’exploitation sexuelle. Cette listeadt
transmise au poste de police le plus proche, &isuilvre les victimes potentielles, et en cas deibe

de les ramener auprés de leur famille. Les victiorgginaires du Népal et du Bangladesh devraient
désormais étre automatiquement placées dans dessf@our mineurs, en attendant que leurs
ambassades organisent leur rapatriement. Des obelsesur les trafics transfrontaliers ont en effet
démontré que 5 000 a 7 000 jeunes filles népaléisésnt trafiquées en Inde annuellement. Lorsade |

%0 espanchayatsont les gouvernements locaux, normalement comguisfonctionner au niveau des villages en Inde.
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derniere décennie, la moyenne d’'age des enfartisnes de trafic sexuel aurait baissé de 14-16 ans a
10-12 ans.

Développement d’une prostitution de luxe

Des chercheurs ont remarqué en 2010 le développetugre prostitution de luxe, notamment a Delhi,
mais également a Mumbai, Calcutta, Hyberabad oorerBangalore. Attirées par I'attrait de I'argent
rapide, motivées par I'envie de garder un trairvideluxueux, de nombreuses lycéennes et étudiantes
issues de familles aisées entrent dans la prastituCes jeunes filles gagneraient entre 10 000 et
60 000 roupies par nuit (entre 150 et 900 €), emd&et leurs services a une clientele « haut de
gamme » : personnages officiels, politiciens, at&acaCette prostitution de luxe attirerait également
des employées ainsi que des figures de I' « Indengur », comme les top-modeéles ou les actrices.
L'arrestation pour prostitution en aolt 2010 desiees Saira Banu et Jyoti, valeurs montantes da,In
témoigne en effet de l'infiltration des réseauxpdexénétisme dans les milieux VIP.

L'Inde et la lutte contre la prostitution

En février, la NCW (National Commission for Womest) I'Unifem (Fonds de développement des
Nations Unies pour la femme) ont signé un accotatéial’ au sujet du trafic des femmes et des
jeunes filles, ainsi que sur la féminisation deid&mie du VIH en Inde. Dans le but de réactiver la
lutte contre les trafics et le sida, cet accordguarun approfondissement du partenariat Unifem /
NCW. Il a pour but d'institutionnaliser, d’ici 201%5les mécanismes de prévention dans les régions
« sources » des trafics. Il s’agit aussi de fawveluer les attitudes stéréotypées qui exacerbent le
inégalités hommes-femmes au sein des communaaésgpe celles-ci deviennent des agents dans la
prévention contre le VIH. Autre avancée dans laelwontre les trafics sexuels : le regroupement
solidaire des personnes prostituées.

A Sonagachf, afin d’échapper au diktat des proxénétes et diareé les conditions dans lesquelles
elles exercent, les personnes prostituées ont caggma se regrouper pour fonder le « Projet
Sonagachi ». Reéalisant la force que représentait lembre, elles ont progressivement changé la
hiérarchie du quartier : un doigt seul peut étre aisément brisé, mais plusidoigts, le poing, c’est le
pouvoir méme». La principale mission du « Projet Sonagachi » '@dbfmation et la prévention sur le
sida et les autres infections sexuellement trarsbhés. De plus, un centre anti-trafic a égalengt@t
mis en place, afin de vérifier que les nouvelle$vantes ont bien considéré toutes les alternatives
possibles avant de s’engager dans la prostitutio®m. modéle d’organisation serait actuellement
reproduit dans d’autres régions d’Inde.

Ces progrés dans la lutte contre I'exploitationusdie se sont concrétisés dans lattribution dwx Pri
2010 de la démocratie et des droits de 'hommesa A laRescue Foundatioqui accueille, réhabilite

et rapatrie chaque année environ 300 jeunes IneseMiépalaises et Bangladaises, victimes de réseaux
de prostitution.
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Ll il IRAK

- Population : 30,7 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 2 210
- Régime politique : République
-IDH: N.C

- Aucune statistique sur le nombre de personnestifrées ou de victimes de la traite & des ffins
sexuelles.
- Prostitution illégale. La personne prostituéecemt une peine de prison, tandis que le clientergst
impuni.

- Pays d’origine et de destination de la traite &ess humains.
- Trafic de femmes irakiennes a destination de ydeSdu Liban, de la Jordanie, du Koweit, des
Emirats Arabes Unis, de la Turquie, de I'lran etd@men.

- Cas de traite sexuelle en Irak de femmes origisales Philippines, de Chine et d’Ethiopie.

- Projet de loi sur la traite en discussion de@@89. Prévoit une incrimination pour toutes lesrfes
de traite des étres humains.

En 2003, la guerre d’Irak, initiée par les EtatsdJa plongé le pays dans le chaos. Elle a enttainé
chute du régime de Saddam Hussein et laissé la plao conflit religieuxEn proie a l'insécurité, a la
corruption des autorités, a la montée des extréasgmligieux et des difficultés économiques, lespay

a connu une augmentation des violences faiteseurmes, notamment de la prostitution et de la traite
des étres humains (selon les rapports des Natinies Whais aussi des ONG locales et internationales)
Limpunité dont bénéficient les auteurs de ces @@k l'explosion des nouvelles technologies sont
autant d’autres facteurs qui favorisent le dévetoppnt de ces phénomeénes. Depuis le début des
violences en 2003, 740 000 femmes seraient deveraieges. Avec peu de moyens de subsistances,
ces femmes seules sont particulierement vulnérabiesiolence et a I'exploitation.

Les violences faites aux femmes sont en hausse

Selon une enquéte de l'unité d’information et dlgs@ des Nations Unies, 83 % des femmes
irakiennes sont soumises au contrble de leur é@R1% ont été victimes d’une forme quelconque de
violence émotionnelle ou psychologique, 21 % sactinaes de violences physiques dans leur foyer.

Une étude de 'ONG Freedom House sur les droitsfelesnes au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord, réalisée en 2010, souligne que le statuaderhme en Irak a fluctué au cours des cing desier
années en raison des conditions d’insécurité. ladences a I'encontre des femmes et en particldger
crimes d’honneur (meurtres et violences en tousegemotamment mutilations), les viols et les
enlevements ont augmenté de maniere significafhes particulierement a partir de 2004 avec
I'intensification des conflits ethniques, religieakpolitiques. Cette violence oblige les femmessier
chez elles, ce qui a évidemment un effet négatieemes d’opportunité de travail et d’éducations Le
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sunnites et les shiites ont initié des campagneppiéssion des femmes, un peu partout a travers le
pays, au moyen de flyers et de graffitis. Les fesimen mariées ne portant pas le voile sont souvent
considérées comme des femmes immorales et desitygest Il semblerait qu’il y ait eu une
augmentation de l'utilisation des femmes commetslije marchandage ou cadeaux échangés entre les
tribus ou encore comme compensation dans le cadeerdlits tribaux dans les zones rurales.

Cependant, TONG Freedom House observe quelqueggs@n matiere d’égalité des genres. 25 % des
sieges au Parlement sont détenus par des femme®e atouvelle loi sur la nationalité permet aux
femmes de transmettre leur nationalité a leursnésfat conjoint étranger. En revanche, cette étude
observe qu’il subsiste des doutes quant & savdiessiois en cours de discussion protégeront de
maniére adéquate les femmes.

Les activistes des droits des femmes sont menacés

Il existe peu d’organisations féministes et, paeltes qui subsistent, il est trés difficile d’agin raison
des menaces auxquelles elles sont confrontéegniaigne I'exil forcé de Khandan Hama Jaza, auteur
du livre-enquétdJn océan de crimesur la vie des personnes prostituées au Kurdistda,suite de
menaces de mort. Difficile dans ces conditionsrdediller sereinement, d’accéder aux victimes et de
dénoncer les violations dont elles font I'objet.

Le rapport de 'ONG Freedom House observe que saita de la chute du régime baatiste instauré par
Saddam Hussein en 2003, des douzaines d’'ONG sesegagées activement dans la sensibilisation
des femmes sur leurs droits et sur la violenceeteeg Elles se sont également mobilisées pourtassis
les femmes victimes de violences. Des activisteaur ont par ailleurs bénéficié de formations et de
soutien de la part des ONG internationales, dealagBe mondiale, de 'USAID et des Nations Unies.
Cependant, des problémes de sécurité ont obligfand nombre d’ONG a fermer. A Basra, neuf des
douze ONG venant en aide aux femmes ont d( fetreesrmenaces de mort a I'égard des membres de
ces organisations se sont multipliees a traverpalgs. Ces organisations, si elles parviennent a
subsister, sont obligées de travailler clandesteT@mAu risque sécuritaire viennent s’ajouter les
complexités administratives. Les organisationssguihaitent créer des centres d’hébergement pour les
femmes victimes de viols, de violences conjugalesd@utres formes d’abus doivent obtenir les
autorisations de quatre ministeres différents. P& ONG qui ont pu poursuivre leur action, on
trouve ASUDA Qrganization for Combating Violence against Wojnekmal Association, OWFI,
German charity WADI, Iraq Foundation. Cing centdésccueil pour femmes sont opérationnels dans
le Kurdistan irakien. Il n’en existe quasiment auéuBagdad ou Basra.

Traite et prostitution : bilan de la situation en 2010

La guerre a contraint un grand nombre de femméseimaes a se prostituer. Pour autant, il n’existe
aucune estimation chiffrée du nombre de victimdemteelles de la prostitution et de la traite dee
humains.

La prostitution étant illégale, ces femmes encautere peine de prison d’'une durée de 3 & 4 mois.
Lorsqu’elles sont relachées, certaines retombeams tes mains de leurs proxénetes qui les atteradent
la sortie de prison. D’autres, veuves ou orphelingmt pas d’endroit ou se réfugier. Et, pour £lle
risque prostitutionnel est une réalité. Les prox&meencourent des peines d’emprisonnement plus
longues.
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Les lieux de prostitution

La prostitution en Irak ressembleacune pieuvre dont la téte serait a Bagdad et desttentacules
s'étendraient jusqu'a Damas, & Dubai, en Jordamiaux Emirats>. Elle se pratique dans les maisons
ou appartements privés, les restaurants, les sdl®nmeassage, les salons de beauté et des lieux de
divertissement. En 2009, le gouvernement irakiehaisi de rouvrir les night-clubs de Bagdad, ce qui

a grandement participé a l'essor de l'industriseke.

Dans une étude publiée en 2010, l'association OW@Fdanization of Women’s Freedom in lja&
recensé 34 établissements de prostitution dansaBlagfdses faubourgs. Elle fait également mention de
bordels plus ou moins spécialisés au service dditaingis américains, des troupes de la Garde
Nationale, de la milice présente a Sadre City stfdeces de police et de sécurité en résidence a Al
Mansour. Par ailleurs, il semblerait que la panllas importante de l'industrie du sexe a Bagdad so
établie dans la zone verte, une enclave hautenm@nirisée de la ville, ou les enquéteurs de
I'association n'ont pu avoir acces.

Sur vingt-trois lieux de prostitution et de traitkees étres humains directement visités, OWFI a
dénombré 72 personnes prostituées dont 47 mineures.

La plupart des bordels sont des maisons employar Bersonnes prostituées en moyenne. Le nombre
s'est considérablement accru ces derniéres arfbBestrouve ces établissements dans toutes les zone
résidentielles de Bagdad. La plupart du temps, sisit tenus par une « meére maquerelle »,
généralement une ancienne personne prostituéee @ide un « assistant » masculin chargé de la
surveillance et prét a frapper les victimes sur alwhe. Les personnes prostituées ne gardent qu'une
faible somme de l'argent collecté.

Parmi les lieux de prostitution, on trouve égalemelans une moindre mesure, des « entreprises
familiales » de traite des étres humains ou lesrmarprospérent en vendant leurs filles & des sheik
locaux.

Le troisiéme type d'établissements est connu seusin de « maison de transition » ou « maison
temporaire ». Il est souvent utilisé par les miléda locaux ou les troupes américaines. |l semiblque
leur nombre ait diminué. Leur localisation changs frequemment.

Dans la plupart des bordels, l'alcool et la drogeostasy) sont disponibles pour les clients etig@luis
rapports mentionnent que bon nombre de personosstpees se droguent pour « exercer ».

La police irakienne pratique régulierement desgaldns des établissements supposés de prostitution,
notamment & Bagdad. Mais ces derniers sont trégilés et la plupart du temps, les personnes sont
prévenues de ces raids et échappent ainsi auxrdesce

Les méthodes de recrutement

Selon le rapport 2010 sur la traite des personme®épartement d’Etat américain, la vente et le
mariage forcé sont les moyens les plus fréquemmiligés. Des familles forcent leurs enfants ou
femmes a se prostituer pour faire face a une ®tuatconomique extrémement difficile, payer des
dettes ou résoudre un différend entre familles. jpases garcons issus de familles pauvres seraient
également exploités sexuellement.
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Pour l'année 2010, le département d’Etat améritaitrétat de cas d’abandons d’enfants a la fromtiér
syrienne. La famille espere ainsi que I'enfantpfies souvent des jeunes filles) sera récupére gar d
trafiquants qui lui procureront des faux papiersirpséjourner en Syrie ; en contrepartie, il devra
travailler dans les discothéques et les bordelaseame autre affaire, des femmes ougandaises @nt ét
amenées en Irak pour le travail forcé. On leur tapedmis un emploi de domestique sur des bases
militaires américaines. Finalement, elles ont é&&des dans des familles irakiennes. Certainegrd’en
elles ont été victimes d’abus sexuels soit paedeuteur ou I'employeur.

Les femmes et jeunes filles peuvent étre recrup@esdes chauffeurs de taxi, dans des salons de
coiffure, ou encore en prison. Les « méres madgesrel utilisent fréquemment les stations de
transports et lieux de passage afin d'y recruter fdenmes apparemment fragiles ou en détresse,
isolées, susceptibles d'étre « plus facilementsesnén condition de prostitution.

Parmi les méthodes de recrutement plus spécififigese le systtme de la polygamie, qui offre aux
proxénetes la possibilité d’épouser plusieurs femarevue de les exploiter. Des hommes filment les
viols pour faire pression sur les femmes. Pourigtgydes femmes souvent veuves ont parfois recours
aux mariages temporaires ou encore appelés « reat@glaisir » d’'une durée variant entre une heure
et une année.

Selon le rapport de Malka Marcovich poNorwegian Church Aidla corruption est un probléme
majeur. |l remarque que la traite interne se puatidans tout le pays et appelle & un approfondissem
des connaissances sur ce point.

En 2010, la presse anglo-saxonne a dénonceé lelesrrakiennes réfugiées dans les pays frontaliers
comme la Syrie. D’apres le fondateur de I'assommliaqi Women's Group Women’s Will y aurait

50 000 Irakiennes trafiguées en Syrie a des finprdstitution. Dans une situation d’isolement et de

précarité, ces femmes sont vulnérables a I'expioitasexuelle et aux violences. Les Nations Unies

tentent de les soutenir en distribuant une aideegitaire et financiere. Mais celle-ci est insufiigaet

des situations prolongées de déplacement font pasees femmes une pression financiere importante.
Dés lors, pour certaines d’entre elles, la prastitudevient un moyen de survie.

Des jeunes filles irakiennes victimes de traite aes fins de prostitution, comparaissent devant la
justice irakienne
Nombreux sont les cas de victimes de la traite s faes d’exploitation sexuelle faisant I'objet de
poursuites pour prostitution ou sont emprisonnBeseffet, les tribunaux irakiens ne reconnaissest p
la contrainte comme moyen de défense pour des ilétgsux.
En témoigne I'histoire de Zeina, jeune fille de afs vendue par son pére a des trafiquants d’étres
humains. Sous couvert d’'un voyage familial, elétéamenée en Syrie puis aux Emirats Arabes Unis
pour étre exploitée sexuellement. Elle a reussir@ag@per a ses trafiquants et s’est aussitot readae
police a Dubai qui I'a aidée a rentrer en Irak.of setour en Irak, elle a fait 'objet de pourssit&on
crime : avoir voyagé avec des faux papiers, unegnave en Irak. Elle purge une peine de prisoa de
ans. Cette histoire a suscité une vive émotion dteeDrganisations féministes et de protection|des
droits de 'homme. L'organisation Women’s Freedomrak s’est indignée de ce manque de justice !
Cette jeune femme a eu le courage de fuir et c@sime ¢ca qu’elle a été récompensée !
CNN.com5 mai 2010
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MEXIQUE

- Population : 112,3 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 8 960

- Régime politique : République fédérale
- IDH : 0,750

- 500 000 personnes prostituées.
- 70 000 enfants prostitués.

- Régime prohibitionniste, néanmoins, certainesonez de tolérance » ou la prostitution |est
réglementée.

- Pays d’origine, de transit et de destinationadidite des étres humains.
- Traite interne de femmes mexicaines.

- Victimes majoritairement brésiliennes, cubairégjatoriennes, chinoises, taiwanaises, indienmes, u
minorité est originaire d’Europe de I'Est.

Un développement économique inégal

31 % de la population vit avec moins de 2 dollasvi{ron 1,45 €) par jour. D'aprés la Banque
Mondiale, 42 % de la population est pauvre et 1&tdans I'extréme pauvreté.

Le Mexique est considéré par la CEPAL (Commissi@ori®mique pour I'’Amérique latine et les
Caraibes) comme I'un des pays les plus inégal#talectoute ’Amérique latine. Ces inégalités soid t
marqueées pour les revenus, l'accés a I'éducatibaces a la santé.

Une criminalité endémique

Le Président Calderdn, élu en 2006, a fait dedargé une des priorités de son programme. Laranée
investi les rues et la société malgré les protestaid’associations luttant contre les violatioesddoits

de 'Homme. Pourtant, la situation sécuritaire atowé de se dégrader, en raison de la violenaai@cc
des cartels de la drogue et du renforcement dinsemit d’insécurité de la population. La violence au
Mexique a atteint des niveaux inédits depuis cesdéirnieres années. Depuis 2007, la guerre des
cartels a fait plus de 15 000 morts.

En 2009, le Département de la Défense des Etats-&Btimait que les deux principaux cartels (le
« Triangle d'Or » ou &inaloa» et le « Cartel du Golfe » ouLes Zetas) bénéficiaient d'environ 100
000 hommes, soit presque autant que I'armée meri¢dB0 000 soldats). Au Mexique, trois délits
commis sur quatre ne sont pas dénoncés. Cela sjggppar le manque de confiance envers les
organes et 'administration de la justice.

Un tableau actualisé de la prostitution par la CATW(Coalition Against Trafficking in Women)
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En matiére de prostitution, le régime prohibitistai s’appligue dans le District Fédérsh Loi de
Culture Civique du DistricEédéral, dans son article 24.VIl, considére ledaitse prostituer, d'inviter
des personnes a se prostituer, ou encore de wllz@ type de service comme une infraction a la
tranquillité des personn&sDe plus, le Code Fédéral de Procédures Pénatiese(d 94, fraction XVI)
définit depuis 2007 la traite des étres humainsmeman délit grave.

Certaines villes mexicaines ont établi des zone®eance, dans lesquelles la prostitution pewa ét
réglementée, qui fonctionnent comme deed Light District En 2007, le Parti Révolutionnaire
Démocratique soutenant que la prostitution étaihe activité aussi digne et respectable que n’irtgor
quelle autre activité>* a présenté une proposition de loi visant & léemlia prostitution dans la
capitale mexicaine afin de régir I'industrie du sedans des zones définies et selon certains &itére
sanitaires. Celle-ci n’a toujours pas abouti en(201

D’aprées une étude de la Coalition contre le TrdBcdFemmes et de Fillettes en Amérique latine, parue
début 2010, il y aurait 500 000 personnes prosgig Mexique dont 450 000 seraient des femmes et
des fillettes. 80 % d’entre elles ne seraient péssndans la capitale et auraient été déplacées a
I'intérieur du territoire mexicain a des fins destitution. Pour Teresa Ulloa, directrice régiondéela
Coalition, 75 % d’entre elles auraient commence@riastitution a 12 ans, 99 % seraient victimes de
proxénéetes et 78 % seraient analphabetes ou reatig@as terminé I'école primaire. Une étude estime
que quelque 10 000 femmes du Sud et du Centre diglvesont victimes d'exploitation sexuelle dans
la région frontaliére du Nord chaque artiée

Le Mexique compte un nombre important d’enfantssfit@és. En 2008, lors du Troisieme congrés
mondial contre I'exploitation sexuelle des enfaatRio de Janeiro, 'ONU a estimé leur nombre a
70 000 : 50 000 serait prostitués dans les zomm#tafieres et 20 000 dans le reste du pays. En
comparaison, 'UNICEF estimait en 2000 que 16 Offamts étaient impliqués dans la prostitution, la
pornographie et le tourisme sexuel.

Le 9 octobre 2010, le Procureur Général de Mexioffext 1,2 million de dollars (875 000 €) pour la
divulgation d’informations sur le kidnapping dameis villes différentes de quatorze enfants pour la
traite. Le 25 février, huit gargons et six fillestaisparu de trois orphelinats.

Traite des étres humains : des réseaux locaux etémnationaux de proxénetes

Des réseaux locaux et internationaux de proxénétisont présents au Mexique. Aucune étude
spécifiqgue ne semble avoir été effectuée quant rzatenalité des exploiteurs. Cependant, dans les
réseaux démantelés, les exploiteurs étaient desnbenou des femmes, nationaux et/ou étrangers
(Ameéricains, Sud-Ameéricains, Libanais, Européens).

Par sa position géographique, le Mexique est us payigine, de transit et de destination de |#dra
d’étres humains a des fins d’exploitation sexudlleuxiéme pays dont sont originaires les victimes d
traite aux Etats-Unis, notamment de femmes et deeuns, le Mexique n'a pas encore les outils
nécessaires pour déterminer 'ampleur du phénomédaés selon le Département d’Etat américain,
14 500 a 17 500 personnes seraient victimes chaiguée de la traite a destination des Etats-Unis, et

53 Ley de cultura civica del Distrito Federal, arteci@4: Son infracciones contra la tranquilidad de las mavas: (...) VII: Invitar a la
prostitucién o ejercerla, asi como solicitar dickervicio. En todo caso s6lo procedera la presedtadel probable infractor cuando
exista queja vecinal.
*pérez P., « Buscan legalizar la prostitucién enibtés, Perfil.com 14 juin 2007.
%8 Acharya A.K., « Trafico de mujeres hacia la Zonandeolitana de Monterrey: Una Perspectiva AnaliticRevista Espacios Publicos
Year 12, No. 24, 2009.
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une grande majorité de ces personnes serait anggndu Mexique ou aurait traverse le Mexique avant
d’arriver aux USA. On estime a 500 000 le nombrepdesonnes originaires d’Amérique centrale qui
traversent le Mexique dans I'espoir d’atteindre E¢ats-Unis (et, pour une petite minorité, le Caad
20 000 a 50 000 de ces personnes tomberaientlestngains de trafiquants d’étres humains.

Le Mexique demeure dans la catégorie 2 sur ladistsurveillancéWatch List)du Département d’Etat
ameéricain selon son rapport annuel 2010 sur leetdEs personnes.

Les méthodes des proxénétes

Oscar Montiel, chercheur du Centre de Recherches'Etudes Supérieures en Anthropologie
(CIESAS), a déclaré lors de la réunion sur les benpratiques pour combattre la demande et la
légalisation de la prostitution, organisée en 2080la CATW Section Amérique latine et Caraibeg qu
I’éducation scolaire des proxénétes locaux varibédele primaire au doctorat. Les proxénetes mé so
pas toujours des personnes non-éduquéesndaus operandde ces proxénétes « ruraux » consiste
bien souvent a séduire leurs victimes. Ces femneewent étre recrutées dans n’importe quel lieu
public d’'une communauté rurale. lIs tissent avegdevictimes une relation amoureuse. Dans I'espoir
d’'une promesse de mariage et par sentiment delilit@aces femmes acceptent d’avoir des relations
sexuelles tarifées sous la pression de leur « amanges sentimentalement a leur proxénéte, ces
femmes vulnérables ont le sentiment, aprés uneumijmurnée de prostitution, de trouver un peu de
réconfort aupres de leur proxénete qu’elles pesggicomme les seuls hommes capables de leur
apporter de I'affection. Cette relation au proxérest assimilable a une relation paternelle.

Au niveau international, d’aprés le Rapporteur $gédes Nations Unies sur la vente d'enfants, la
prostitution des enfants et l'utilisation des em$apour la pornographie, Tijuana (dans I'Etat des@a
Californie, frontalier avec les Etats-Unis) esthaut lieu de tous types d’exploitation sexuellegcav
des connexions internationales. El Punto seragt @it un lieu de trafic de migrants et de traiés d
étres humains.

D’aprés Teresa Ulloa, de la CATW Section Ameérigatnke et Caraibes, il a pu étre vérifié que les
réseaux de trafics de drogues s’appuyaient suinfesstructures des réseaux de traite de femmes et
d’enfants, réseaux en étroite relation avec la Eplpelitique et les principales figures du pouvoir
économique. La Commission nationale des droits’lod@mime affirme que 16 000 migrants sont
kidnappés chaque mois, et beaucoup d’entre eugriepar les cartels de la drogue qui les utilisent
comme des mulets pour le transport illégal de $tapis. Les cartels utilisent & nouveau ces pems®nn
en les revendant aux Etats-Unis pour du travaitdoou a des réseaux opeérant sur la frontiere
américaine et au-dela, pour la prostitution. Aumsd0 réseaux de traite seraient actifs sur ladeer
mexicain.

Tourisme sexuel : le « Bangkok de '’Amérique latine

D’aprés le rapport dECPAT de 2007 contre I'ex@tiin sexuelle commerciale d’enfants et
d’adolescents, le Mexique serait la premiere dastn de tourisme sexuel en Amérique latine.
Acapulco serait connu comme le « Bangkok de I'Aonéei latine». Lazaro Mazon Alonso, sénateur
mexicain, a déclaré en 2007 que le Mexique étaggmté comme le pays idéal du tourisme sexuel sur
plus de quarante sites internet. La plupart desistes sexuels seraient originaires des Etats-Unis,
d’Angleterre, d’Allemagne, des Pays-Bas, suivis @anada, d’ltalie et de Suisse. Les principaux
« paradis » du tourisme sexuel sont les zonesdiiergs, entre Tijuana et Ciudad Juarez, le Distric
Fédéral, Acapulco, Cancun et d’autres destinattonsistiques qui sont en train d’émerger comme
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dans I'Etat d’Oaxaca. L'industrie du tourisme sdxaigecours aux pratiques du crime organisé, en
créant des réseaux pour transporter, loger et «mayoialiser » les victimes.

Raquel Pastor, fondatrice de I'associatimfancia Comuna dénoncé I'absence de condamnations pour
tourisme sexuel et proclamé que limpunité régrait la matiére. Un rapport du gouvernement
américain, sans donner de chiffres précis, annbogaiaugmentation du tourisme sexuel.

La frontiére Mexique-Etats-Unis reste un enjeu majar en matiere de lutte contre la traite

Le Mexique, par sa position géographique, est sel®danque Mondiale en 2007, le principal pays de
transit au monde. La frontiére entre les Etats-lhile Mexique représente la zone migratoire |a plu
importante au niveau mondial, avec plus de 30 om#lide passages légaux et illégaux, enregistrés
chaque année, sur les 3 000 kms de frontiéres.llygap sont des Latino-Américains venus du
Guatemala, du Honduras ou du Salvador. Depuig{#007, un mur est en cours de construction entre
les Etats-Unis et le Mexique. Selon la Cour des ftemaméricaine (GAO), les diverses barriéres ont
été traversées plus de 3 000 fois en trois ansugées ou trouées a 1 300 reprises par les imniggran
ou leurs passeurs. Les autorités mexicaines négoleierégularisation des migrants mexicains aux
Etats-Unis en faisant barrage a ceux venus d’Amérigntrale.

Avec le durcissement de la politique américainendiigration et les restrictions aux frontieres, les
immigrants illégaux ont eu de plus en plus recaurdes passeurs pour les conduire a travers le
Mexique et la frontiere américano-mexicaine. Ma@um éviter la détection par les agents de la
patrouille frontaliére des Etats-Unis, les itinégai empruntés pour ces trafics sont devenus deeplus
plus dangereux et donc plus colteux. Certaingtrafits ont vendu des personnes sans-papiers pour le
travail forcé ou la prostitution afin que ces derairecouvrent leur dette. Des études récentesrembnt
comment les immigrés clandestins en transit au tlexi dont beaucoup n'ont pas de protection
juridique en raison de leur statut administratifragard des lois sur I'immigration, sont devenus de
plus en plus vulnérables & la traite des &tres msea autres abths Le cas le plus violent s'est conclu
par I'assassinat en masse de 72 migrants a Tamswelipaolt 2010, perpétré par des groupes criminels
et les trafiquants de drogue, parfois avec l'agedficiels.

Face a cette situation, les autorités mexicainedtiragent d’apporter leur soutien aux autorités
américaines dans le cadre des opérations de cowkesd|frontieres.

« Les féminicides de Ciudad Juarez »

Selon Amnesty International, un réseau de traite BlEnches serait la cause des innombrables
disparitions de femmes a Ciudad Juarez, au Mexigapuis 1993, la ville est tristement réputée pour
des meurtres de femmes. Violées, torturées, égangles femmes sont victimes des pires atrocités.
Selon Amnesty International, plus de 370 cadavrésété répertoriés et plus de 400 femmes ont été
portées disparues en 2010. Six jeunes femmes spardi en 2007, puis 18 en 2008, 22 en 2009 et déja
26 en 2010. D’'aprés un avocat d'Amnesty, les dispas de jeunes femmes a Ciudad Juarez ont
augmenté de 400 % depuis I'entrée en vigueur ge&ida@ion conjointe Chihuahua contre la criminalité
en 2007. Mais, comme pour la traite des Blanchaslagjuelle il est impossible d'enquéter du fad de

56 American Bar Association Rule of Law Initiativeluman trafficking assessment tool : MexicdN office on Drugs and Crime
(UNODC), Diagnostico de las Capacidades Nacionales y RedgsnRara la Persecucion Penal del Delito de TratgaRersonas en
América Central2009.
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conditions de sécurité a Ciudad Juarez, la guessecthns effraie les autorités quort une réticence
tres préoccupante a ouvrir des enquétgwécise le président d'/Amnesty Mexique, Albéterera.

Lancement en 2010 de la campagne « Cceur bleu » tations Unies

En mars 2009, I'Office des Nations Unies contrdrtzgue et le crime (ONUDC) a lancé la campagne
« Cceur bleu » qui a pour but de sensibiliser Idipwu probleme de la traite des étres humains et
d'inciter les dirigeants a changer les choses.

Le 14 avril 2010, le Mexique a été le premier paysmonde a lancer sa propre campagne nationale
« Ceeur bleu ». Lors du lancement de celle-ci esgmee du Directeur de 'ONUDC, Felipe Caldéron a
affirmé I'importance de sensibiliser toute la st€ia ce probléme et de faire preuve de détermmatio
pour lutter contre cesperatiques inhumaines qui transforment les persereremarchandises, car les
étres humains ne sont pas et ne peuvent pas &gadie». La campagne de sensibilisation mexicaine
appelle tous les secteurs de la société a se smbillune des initiatives a notamment consisté a
éclairer d’une lumiére bleue une douzaine de bétismemblématiques de la ville de Mexico.
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NIGERIA

Population : 154,7 millions

PIB/ hab. (en dollars) : 1 140

Régime politique : République fédérale
IDH : 0,423

- Aucune statistiqgue nationale sur la prostitution.

- Prostitution illégale.

- Forte prostitution universitaire dans les grandbss (Lagos).

- Nationalité la plus fréquemment citée dans lesgenes prostituées d'origine subsaharienne a
I'étranger. 10 000 Nigérianes se prostitueraieritadie, 400 mineures aux Pays-Bas. Groupe le plus
important en Norvege.

- Part croissante de la prostitution migrante erope occidentale (Espagne, Royaume-Uni,
Allemagne, Autriche, Belgique).

- Trafic de femmes nigérianes vers autres paysidéd Subsaharienne (Ghana, Cote-d'Ivoire, Mali).
- Gangs et réseaux de prostitution nigérians foetdrimplantés sur I'ensemble du globe.

\*2)

Parmi les communautés d'origine africaine réguiiema observées dans les réseaux de prostitution, le
Nigeria fait figure de pays emblématique. Au seies cEtats subsahariens, comme en Europe
Occidentale, en Europe de I'Est, aux Etats-Uniséne jusqu'en Asie, les gangs nigérians ont importé
des filles en nombre. Les Nigérianes représentgotied’hui la plus grande communauté de personnes
prostituées migrantes d'origine africaine dans daae. Le rythme ne ralentit pas. Au sein du pays, |
situation a empiré année apres année. La pauveetthomage, I'absence de perspectives pour les
jeunes diplémés, la corruption ont contribué, dahacun des 36 Etats du pays, directement ou
indirectement, a quasi-institutionnaliser la prtositon bien que celle-ci demeure illégale, commisda

la grande majorité des Etats du continent africhs quelques tentatives gouvernementales pour
endiguer le phénomeéne et empécher le départ dmekzde milliers de jeunes femmes a I'étranger ne
semblent pas inverser la tendance.

Une prostitution étudiante massive

L'ensemble du monde scolaire, les grandes uniesrdiés écoles, les centres de formation semblent
aujourd'hui touchés par le phénomeéne prostitutibnbes établissements scolaires ou des faits
prostitutionnels ont été observés sont trés nombdanms chacun des grands centres urbains (Abuja,
Lagos, Benin City). Le nombre d'étudiantes concesrest tres difficile a déterminer car aucune étude
sérieuse n'a éte effectuée a ce jour.

Des observateurs locaux font état d'une prostiiutievenue « mode de vie » pour un grand nombre
d'étudiantes. Les facteurs sont nombreux : fraissc#arité éleves, pression des familles pour un
soutien financier. La prostitution est d'abord percomme le seul moyen de changer de niveau de vie
pour acquérir ce que l'on ne pourrait s'acheteitdrdlement. Les étudiantes qui se prostituent son
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facilement reconnaissables sur les campus par fenues vestimentaires. On ne compte pas non plus
les hotels de passes, voisins des centres unaiegsit ou les chambres louées aux étudiantes ne
peuvent étre payees qu'avec l'argent de la priostitu

Les officiels du gouvernement et les businessmert souvent les premiers clients de ces jeunes
étudiantes. lls font choisir et ramener des files des proxénétes pour leurs soirées mondaines et
distribuent beaucoup d'argent. Un proxénete aa@t2010 témoignait deson sentiment d'inutilité et

de son impossibilité a gérer un tel volume dedile.

Le Nigeria, carrefour de la traite des étres humais a des fins de prostitution en Afrique de
I'Ouest

Au moins 50 000 Nigérianes auraient été envoyée&wmope entre 1990 et 2005 a des fins de
prostitution. L'ltalie reste la destination numénmo et compte aujourd'hui la plus grande communauté
en Europe. Les estimations les plus pertinentesdtat de 10 000 Nigérianes forcées a la progituti

en ltalie au printemps 2009 (UNICRI) et la plupdets Nigérianes qui font le trottoir en Italie sont
originaires de la région de Benin City. Si cettaowvelle traite » est officiellement combattue, la
société locale en tire le plus grand profit. L'Egp® I'Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni, I'Autriche et la France comptent égallet des communautés importantes de personnes
prostituées nigérianes. Il y aurait au moins 40@emies aux Pays-Bas et une trentaine de jeunes
femmes auraient été identifiées dans les rues deb6Giy’ (Suéde) en 2010. Entre 2 000 et 3 000
d'entre elles seraient retenues dans des zondemgé@ires aux frontieres du pays, arrétées au mbme
de leur tentative de franchissement de frontiére.

Mentionné comme pays a la fois d'origine, de ttagisde destination des victimes de traite desétre
humains par le rapport 2010 du Département d'Bisriaain, le Nigeria est clairement identifié
comme le carrefour des routes de la traite en Adride I'Ouest. Le NAPTIP (National Agency for the
Prohibition of the Traffic In Persons) mentionneailsenent 1 109 cas de victimes secourues sur une
année dont 624 trafiquées a des fins d'exploitagmxuelle. 25 personnes ont été condamnées cette
méme année pour des faits de traite des étres hemba corruption est telle que peu de cas
aboutissent a des condamnations.

Le gouvernement nigérian a pourtant renforcé, de@52 sa législation relative a la traite en
augmentant les peines et en élargissant les migifeondamnation. Toutefois, sur le terrain, ces
dispositions n'ont pas contribué a endiguer le phmEme. Les zones rurales restent le point de
recrutement idéal des victimes par les trafiquadtdlicitées d'abord par un membre de leur entairag
familial puis encadrées par une « mama » et matéabsuelles sont envoyées en Europe ou dans
d'autres pays de I'Ouest africain. Elles contractandépart de leur périple, une dette auprégskeau

qui les exploite puis sont contraintes a la progsth afin de rembourser cette dette. @edus

operandireste toujours en vigueur aujourd’hui.
Des Nigérianes contraintes a la prostitution dansek autres pays d'Afrique de I'Ouest

L'Europe n'est pas la seule destination a deslénmostitution pour les victimes nigérianes. Lédo&a

le Cameroun, le Mali, le Ghana, le Burkina FasoMieroc, la Libye, le Bénin, le Niger, le Togo
regorgent d'établissements de prostitution, terarsdps gangs nigérians ou de véritables camps de
prostitution s'établissent autour des régions dbgtion miniére.

%" Nigerian experts visit Sweden to discuss humarickafig, Swedish Institutel 1 mai 2010.
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Un rapport deHuman Rights Watch identifié cing établissements de prostitutionsddeux villes
moyennes de Coéte-d'lvoire ou des Nigérianes aged$d 17 ans étaient contraintes a la prostitution
moins de deux jours apres leur arrivée. Au moir\iétimes ont été recensées. Elles ont témoigné de
faits de contraintes, de violence, de dressagegrdeaccueillir en moyenne entre 15 et 30 clients pa
jour pour des passes a 2 dollars (environ 1,456.victimes étaient présentes depuis deux a Sx an
dans ces lieux de prostitution. La majorité d'esthes était originaire de I'Etat d'Edo.

Au Mali ou la prostitution est Iégale, le NAPTIPpligre la présence de plusieurs dizaines de bordels,
dont certains disposent de plus d'une centainerdengs, tenus par des gangs nigérians en placesdepui
plusieurs années. Bien que signalés aux autorigdiemes, ces établissements sont toujours en,place
la police locale s'arrangeant avec les trafiquabwsnme en Cote-d'lvoire, la majorité des victimests
originaires d'Edo. Cet organisme estime qu'il paitigr avoir plus de 10 000 Nigérianes contraintés a
prostitution au Mali dont une majorité de mineurées zones minieres exploitant l'or seraient
entourées de véritables camps de prostitutionl dgieert.

Le Ghana s'est également manifesté en 2010 padéféés de personnes prostituées ghanéennes
dénoncant la concurrence déloyale des Nigériarles, jpunes et « moins cheres ». De véritables
« lieux d'esclavage sexuel » ont également étéakigrau Maroc et en Libye disposant de plusieurs
centaines de jeunes femmes originaires du Nigeria.

Quelques initiatives gouvernementales mais une casption forte et peu de moyens

La « First Lady », EKky Igbinedion, a lancé en 20Idla Renaissance Projectans la province d'Edo
afin de lutter contre la traite des femmes a dastn de ['ltalie avec des projets de préventiodeet
réinsertion. De méme, Atiku Abubakar, femme du MReésident, a déclaré vouloir faire la guerre a la
traite internationale. Le NAPTIP, agence de lutbatee la traite, permet de secourir un millier de
victimes par an. Toutefois, les problemes logisggjet financiers ne permettent pas de monter des
opérations a grande échelle et la coopération Egeautres pays de I'Ouest africain pour des ation
simultanées reste faible.

Le LRB (Lugbe Rehabilitation Center)qui a vu le jour trés récemment a Abuja accuedfe
permanence des victimes de traite secourues paiotess de l'ordre et dispense des formations
(coiffure, cuisine informatique) pour réinsérer fEgsonnes prostituées. Le Nigeria dispose seukemen
aujourd'hui de 8 centres d'accueil pour les pemsipnostituées et les victimes de traite sur labse

de son territoire.

Toutefois, la corruption reste importante et de bgux articles de presse font état de membres du
gouvernement et d'officiels (militaires, policielspmmes de loi) impliqués dans des affaires de
prostitution ou pris sur le fait.

Abuja et l'ultimatum de 48 heures
En 2010, conscientes de I'explosion de la progtiiuet de I'image donnée par le Nigeria a I'étrange
les autorités de la ville d'Abuja, capitale fédéralnt déclaré la guerre a la prostitution. Unmatium

de 48 heures a été donné aux personnes prostipoegscesser leurs activités. Malgré quelques
arrestations sporadiques pour la forme, cette dia tapageuse n'a eu aucun effet sur le terkain.
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jour méme, un membre du gouvernement était pritagnant délit de sollicitation de prostitution $or
d'une descente de police au sein d'un établissesnant de la ville.

Cette initiative malheureuse a été condamnée esgment par I'ONU en arguant le manque de projet
global & grande échelle et I'absence de lutte eiblintre les gangs et les proxénétes. A I'Empress
Hétel, véritable centre de la prostitution a Abefalans les rues alentours, pas moins de 600 peson
prostituées ont été identifiées dans les joursasus/par I'organisation MANET (Multiview Advocacy
Network).

Lagos, autre centre urbain de prostitution

Le coordinateur de I&lealth Awareness and Gender Advocacy Initiatsygpelait en 2010 I'explosion
du commerce du sexe a Lagos. Dans une étude apgi®efde la situation, il a mentionné la présence
d'au moins 93 établissements de prostitution dé& tabnséquente a Lagos. L'analyse de l'origine
territoriale des personnes prostituées a Lagos atréhoque toutes les communautés étaient
représentées, sans exception. La majorité des filevient de I'Etat d'Edo.
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—— PAYS-BAS
_

Population : 16,6 millions

PIB/ hab. (en dollars) : 49 350

Régime politique : Monarchie constitutionnelle
IDH : 0,890

- Les Pays-Bas compteraient entre 20 000 et 3(b6f¥bnnes prostituées (a plein temps), les 2/3
d’entre elles sont étrangeres.

- Régime réglementariste.

- Amsterdam compterait 8 000 personnes prostituéeprostitution & Amsterdam générerait chaqug
année un profit de 800 millions d’euros (soit e % des ressources néerlandaises).

- Victimes majoritairement néerlandaises, nigésahelgares, roumaines, chinoises.

3%

Les Pays-Bas ont Iégalisé la prostitution en 2080l loi portant supprimant l'interdiction général
des établissements de prostituti@ordeelverboll La prostitution est désormais considérée comme u
travail ouvrant les mémes droits et les mémes atiigs que tout autre travail. L'infraction général
de proxénétisme est supprimée. Les communes sgponeables du contrdle de la prostitution : les
autorités locales sont donc libres de réglemerdepriostitution comme elles I'entendent et de
déterminer les zones ou elle est autorisée.

Le client, pilier du régime réglementariste

Les clients sont invités a participer au bon faymmtiement du régime réglementariste en dénongant les
cas de prostitution illégale dont ils pourraienbiawconnaissance. En 2010, la ville d’Amsterdam a
ainsi constitué un panel de clients « assidusiés sur le volet, chargés d'alerter les autorités a
moindre signe de violence ou d’exploitation de rmanse Au cours de ces consultations, un tiers des
clients consultés a affirmé s’étre rendu compte lgygersonne prostituée avec laquelle ils avaiest d
relations était soumise a une contrainte.

Enfin des campagnes d’affichage réguliéres infotnteshvisiteurs des moyens de dénoncer les crimes
ou délits dont ils pourraient étre témoins. En dédmoe 2010, la ville d’Amsterdam a lancé la campagne
« Appearances can be deceptiva destination des touristes du Quartier rouge.

Tourisme sexuel et prostitution illégale
Le changement Iégislatif n’a pourtant pas eu lssltats escomptés. Un rapport de 2006 établit gue |
nombre d’établissements Iégaux a fortement dimuheguis la I1égalisation des maisons closes alors

qgue les lieux illégaux, exploitant des victimes tdgte des étres humains se sont développés, en
particulier dans les quartiers dédiés a la prdsiitu
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Au cours de I'année 2010, plusieurs réseaux deettls étres humains ou liés a la traite des étres
humains ont été démantelés. En mai, découvertetdifin de femmes hongroises vers les Pays-Bas : 9
personnes sont arrétées (6 hommes et 3 femmes @533ans) aux Pays-Bas et en Hongrie (5
proxénetes/4 Néerlandais propriétaires de maidoses). En novembre, la police nationale a ferraé le
sites de deux agences d’escortes, probablemeritjugpls dans des réseaux de traite.

L'ombre de I'affaire Sneep : le procés en appel d8aban Baran

L'année 2010 a également été marquee par le percappel de Saban Baran, dans le cadre des suites
de l'affaire Sneep (du nom de la brigade policielrargée de I'enquéte). Les freres Baran, de
nationalité turco-allemande, dirigeaient un résgaylus d’'une centaine de jeunes femmes originaires
de 'Europe de I'Est et du Sud, maintenues dars®lanission par des traitements d’une rare violence.
Arrétés en 2007, condamnés a des peines de dewst demi et sept ans et demi de prison en 2008,
leur procés avait provoqué une prise de conscidada société néerlandaise.

En septembre 2009, la compagne de Baran venardadieleer, les autorités néerlandaises accordérent
au trafiqguant une courte permission de sortie poir son nouveau-né ; il en profita pour prendre la
fuite en Turquie. L'évasion provoqua alors uneepslitique aux Pays-Bas et suscita une large vague
d’émotion, sans parler de I'inquiétude pour le sl@$ jeunes femmes victimes, témoins a son proces.

En février 2010, Saban Baran est arrété en Tuimuies autorités le poursuivent pour différentsfghe
d’accusation, en particulier blanchiment d’argéviais en juillet, il est libéré sous caution. Dep@n
'absence d’accord d’extradition entre les Pays-Bas$a Turquie, le Conseil de I'Europe s’efforce
d’aider a la conclusion de mesures de coopératitne é&s deux pays.

Malgré I'absence du trafiquant, la Cour d’appelrfg@®laise a confirmé la condamnation de Saban
Baran en décembre 2010. Il a par ailleurs été gundapar contumace a 8 années supplémentaires
d’emprisonnement pour son implication dans deuxesutas de traite des étres humains et une
tentative d’assassinat.

Le développement de la prostitution des mineur(e)sle phénomene detoverboys

Outre le développement des réseaux de traite & deminalité organisée, ces dernieres années ont
mis en lumiére un phénomene nouveau : la prostitdiadolescentes néerlandaises, sous la coupe de
jeunes proxénétes, surnommeslée®rboys

Le phénoméne de®verboysa été révélé en 2008 lors de la publication duotgnage de Maria
Mosterd, prostituée a 12 ans paroverboy(Echte mannen eten geen Kads polémique suscitée par
ce livre, comme le proces que Maria Mosterd a étem 2010 contre I'école secondaire de Zwolle ou
elle avait été recrutée, pour son laxisme et songua d’encadrement, ont contribué a une prise de
conscience collective du phénoméne.

Les loverboyssont des jeunes hommes qui séduisent des coliégiethe 12 a 16 ans rencontrées a la
sortie de leur établissement scolaire ou sur Issaux sociaux. Une fois leurs victimes affectiveimen
dépendantes, ils les manipulent pour les détachézud entourage familial et amical, les drogueisp
les prostituer. Certaines jeunes filles se praatititout en poursuivant leur année scolaire, dese
cours ou pendant leur temps libre. D'autres plohgetalement dans la prostitution et disparaissent
dans les quartiers rouges des villes des PaysiBd5\tiemagne.
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Selon l'organisation d’aide a la jeune&a@rit Amsterdam Zuidogsbn verrait également apparaitre un
équivalent féminin detoverboys: les lovergirls qui usent des mémes méthodes de séduction et de
violence que les garcons pour pousser des jeufessdila prostitution.

Les associations affirment qu’environ 1 500 jeufiless seraient victimes deverboyschaque année.
En 2010, selon la police, 5 000 jeunes filles ra@éwtaises pouvaient étre ou avoir été sous la coepe
loverboys Mais les poursuites sont rares. Les jeunes fillaenacées, honteuses ou se sentant
coupables, hésitent a se tourner vers la polic2(8, seules 180 plaintes ont été enregistrées.

Pour faire face au danger, les établissements issplanéerlandais multiplient les actions de
prévention : en décembre 2010 en particulier, licpode Rotterdam a lancé une campagne de
sensibilisation aupres de 25 colléeges pour prévenijeunes filles du danger. De méme, les services
sociaux créent des refuges et des associatiormnsétaent. AinsiStop Loverboys Nwne association
créée en 2008, a aidé plus d’'une centaine de f{itleiffres d’aolt 2010) aux Pays-Bas, mais aussi en
Allemagne ou elle dispose d’'un bureau depuis 2010.

Un projet de renforcement de I'appareil 1égislatif

Depuis 2009, il est question d’apporter différeatsendements a la loi de 2000 afin de renforcer la
lutte contre la traite et de limiter les développaits de la prostitution des mineurs. En avril 2Q&H3,
projets d’amendements, déja discutés en décemb& 2t été de nouveau présentés au Parlement par
le gouvernement.

Trois aspects essentiels :

- Le relevement de I'age légal de la prostitutian IB a 21 ans (notons que le Conseil municipal
d’Amsterdam avait demandé a ce que I'age de latiprosn soit relevé a 23 ans, ce qui n’a pas été
retenu, la plupart des victimes de traite ayameebh8 et 23 ans).

- L'obligation pour les personnes prostituées dmiggistrer auprés des mairies (a ce jour, sesls le
propriétaires de maisons closes et les employeass pgersonnes prostituées doivent obtenir une
autorisation). A cette occasion, les personnestipméss devront se soumettre & un entretien deatiné

vérifier qu'elles sont g€onscientes des risques du métietJne fois enregistrées, elles recevront une
carte officielle avec leur photo d’identité qui peattra aux clients de vérifier leur statut.

- La création de nouvelles infractions : les pemgsnprostituées non enregistrées pourront encourir
une amende de 380 euros maximum ; les propriétd@esaisons closes qui emploieront des personnes
prostituées non enregistrées risqueront une ampodeant aller jusqu'a 18 500 euros ou 2 ans de
prison. Enfin, les clients de personnes prostituées enregistrées seront passibles d’'une peirge de
mois de prison ou d'une amende de 7 600 euros nogxim

Ces projets d'amendement étaient encore en discusridécembre 2010.
Amsterdam en lutte contre la criminalité

Amsterdam est devenu un des premiers centres enmspe tourisme sexuel. La ville compterait
environ 8 000 personnes prostituées, dont 3 00fcanedans des vitrines. Selon les estimations, les
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bars du quartier rouge de la ville, De Wallen, merafréquentés chaque année par quelques 200 000
hommes.

Depuis 2007, pour lutter contre la criminalité ssazinte, la ville d’Amsterdam s’efforce de réduee |
nombre des vitrines de prostitution en les rachgbamgressivement pour implanter a leur place des
commerces, des restaurants ou des galeries d'art.

Fin 2010, le quartier rouge comptait 370 vitrinas (ieu de 500) et la ville souhaite voir leur noenb
diminuer a 240 dans les prochaines années.

Une dangereuse banalisation

La prostitution étant considérée comme un serviceRays-Bas, # n'y a pas de différence entre une
prostituée, un avocat ou un plombier, tant que dnaespecte les regles

Cette banalisation n’est pas sans effets. En @010, un magazine féminin néerlandais langait un
concours trés particulier auprés de ses nouvelbbesrees : les 25 premiéres lectrices avaient la
possibilité de passer deux heures avec un gigotuiese de cadeau de bienvenue.

«Cela (= le sexe comme instrument promotionnel)ssiih dans la tradition mercantile du pays
commente un journaliste. Pour la rédactrice en doefournal, rien a voir avec de la prostitution,
puisque les hommes ont la liberté de refusers’alyit au contraire de briser le tabou des femmés q
paient pour le sexe.

L'offre a causé la rupture temporaire du site wedur autant, seules sept candidates ont préseaté un
demande...
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REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE
DU CONGO

- Population : 71 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : N.C.

- Régime politique : République
- IDH : 0,239

- Aucune statistique sur le nombre de personnestifarées et de victimes de la traite.

- La constitution de la RDC interdit la prostitutitorcée ainsi que la prostitution des mineurs dem
de 18 ans.

- Pays d’'origine et de destination de la traite @&ess humains.

La Républiqgue Démocratique du Congo (RDC) conngjfitucs plusieurs années une situation de crise
chronique, alimentée par deux guerres successined986 et en 1998. Malgré I'organisation
d’élections, les cessez-le-feu successifs et |éotdpent d’'une force de 'ONU, la RDC est toujours
dans une situation extrémement instable, en péeialans la province du Kivu. Pres de 5 milliores d
Congolais sont morts, dans un climat d'insécuue&,maladies et d’absence d’accés aux soins. Les
conflits en RDC auraient déja fait prés de 2 milicde déplacés. Ce nombre continue d’augmenter a
chaque nouvelle offensive armée. Ainsi, en juiletl0, quelques 90 000 nouvelles personnes ont d
fuir leur logement dans le territoire de Béni, aorddKivu. Ces personnes sont particulierement
vulnérables aux abus, en particulier a la violegtce I'exploitation sexuelle.

Ce pays connait le plus haut niveau de violencescselles au monde

Selon les statistiques du Fonds des Nations Uroas la Population (UNFPA), on a recensé plus de
17 500 cas de violence sexuelle en RDC en 2009réhété est vraisemblablement encore plus
inquiétantd®. Les femmes et les enfants vivant dans le Nord:kiont particuliérement touchés par ces
violences perpétrées par les forces armées nampales groupes rebelles a travers le pays.
Véritable arme de guerre dans les conflits qui sppbles belligérants, les femmes sont les cibdes d
viols massifs. Ce n’est pas tant les considératethaiques qui motivent ces viols a grande échelle
mais plutot le regne de la terreur.

Du fait des conflits persistant depuis plus de &S, ale I'impunité dont bénéficient les agresseurs
sexuels, de la déstructuration des liens familialexla perte de valeurs et de reperes d’'une société
désormais habituée a la violence, le viol s’esiaba@. La majorité des auteurs de violences seealell
sont désormais des civils.

%8 Statistiques citées dans un rapport de terraifesRDC par 'ONG américaine Refugees Internatipdassier en date du 28 juin 2010
disponible sur le site de I'organisation : www.rgéesinternational.org
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Le niveau des violences sexuelles inquiéte la comauté internationale

Le 27 avril 2010, Margot Wallstrom, Représentarpécsgale des Nations Unies sur les violences
sexuelles dans les conflits, qualifiait la RDC d&apitale mondiale du viot®.

A l'issue de ces missions, elle a appelé le gowraant congolais et les membres de la communauté
internationale & se mobiliser pour juger les colgmbavant que I'attention des médias ne dimintfe
«L'ampleur et la sauvagerie des viols de masse p&pdpar plusieurs groupes armes entre le 30
juillet et le 2 aolt 2010 dans la région de Waléal I'Est de la RDC défient I'entendemené déclarée

la Haute Commissaire des Nations Unies aux dreitthdmme, Navi Pillay, a la suite de la publicatio
d'un rapport préliminaire par le Bureau conjoing tkations Unies aux droits de 'homme (BCNUDH)
en RDC. Par ailleurs, un panel d'experts du Hauh@issariat des Nations Unies aux droits de
I'hnomme s’est rendu en septembre 2010 en RDC pxamieer la question des réparations aux
victimes de violences sexuelles.

La prostitution : un phénomene grandissant

Bien gu’il n’existe pas de statistiques sur le aivale la prostitution adulte et des enfants, ilcést

que la prostitution se pratiqgue dans tout le p&es rapports témoignent des violences et pressions
exercées sur les femmes et jeunes filles pourlga’slengagent dans la prostitution. D’autres raigpo
dénoncent les agissements des forces de sécurtté@rgalent et violent les personnes prostituées.

En 2010, la presse congolaise a dénoncé une ptastigalopante. De plus en plus de jeunes filies s
livrent a la prostitution dans les grandes villEgrtains milieux ruraux ne sont pas épargnés par ce
phénoméne. La majorité des filles le font pour @désons de survie.

Les enfants prostitués des rues de Kinshasa : ngeé&e de Médecins du Monde

Depuis les années 90, le phénomene des enfantsiees’est amplifie. Selon Médecins du Monde,
«un recensement effectué en 2006 indique que 13e8%ahts mineurs vivent dans les rues de
Kinshasa. Pres de 70 % ont entre 12 et 18 ans. 264% % sont des filles.

Selon ces enquétes, neuf filles sur dix vivent a@@rostitution dans laquelle elles sont entrées en
moyenne a I'age de 12 ans, se prostituant la ang des bars, des boites de nuit ou sur le trdd®i#o

des filles interrogées se sont déja prostituéestawéme d’avoir atteint 'age de 14 ans.

70 % d'entre elles ont subi un « baptéme », rivéexit d'entrée dans la rue. Elles ont été genéealem
dépouillées de leurs affaires personnelles etrmesi de viols collectifs avec prise forcée de dregue
Elles subissent souvent des brdlures, lacératiasage des cheveux. D’une maniere plus globale, 47
% des enfants se prostituent dont 89 % des filles.

Ces enfants ont en moyenne 6 clients par jour pauarif variant entre 1 et 5 dollars (entre 0,75 e
3,70 €). llIs se prostituent en plein air, dansuaou dans les marchés (43,5 %). Plus de la nu@tEes
rapports ont lieu dans des établissements privasoms de tolérance, hétels, boites de nuit et(ba&rs
%).

La prostitution dans les universités et institutsperieurs

59 «La RDC « Capitale mondiale du viol »Jgune Afrique28 avril 2010.
0 A I'origine de ces violences se trouve les Forcémbceratiques de Libération du Rwanda (FDLR) etiéises Mai-Mai.
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En RDC, la prostitution connait un essor sans pi&tedans les universités et instituts supérieans t
de la capitale que ceux des provinces. Bon nomBtadiantes en sont victimes consentantes ou non.
Celles qui pratiquent la prostitution le font ddiobjectif d’obtenir le diplome de fin d’études. e
Congolais ont inventé une expression qui symbotisgte corruption: « les points sexuellement
transmissibles ». Soit les jeunes femmes consedtawnbir des relations avec leur professeur avec un
préservatif (elles auront au moins 12 sur 20), altes acceptent de le faire sans préservatifafation
oscillera alors entre 16 a 18 sur 20). Il nestIpasoin de souligner que ce phénoméne est a ladease
la prolifération du virus du sida et des infecti@exuellement transmissibles dans les universités e
instituts supérieurs du pays.

A Kisantu, des étudiantes vivant dans les camposés)des universités et instituts supérieurs ont
trouvé un moyen pour vendre leurs charmes. Ellpssint une photo avec le numéro d'appel dans des
hotels. Les plaisanciers de Kinshasa ou de Matewliy en week-end ont tout loisir de parcourir les
albums photo pour faire leur choix.

Certaines filles venant de Kinshasa ou de Matadalslissent a Kisantu sous couvert des études sans
pour autant étre inscrites, afin de profiter déype de prostitution.

Traite sexuelle : la « tendance » en 2010

Dans son rapport 2010 sur la traite des persotm&sgpartement d’Etat américain place la RDC sur la
liste de surveillance niveau 2.

Parmi les tendances marquantes de I'année 201@pfort observe que des groupes de miliciens
armés, constitués d’éléments congolais et étraffgexntinuent d’enlever et de recruter par la force
des hommes, des femmes et des enfants congolaisilsiase servent comme ouvriers, porteurs,
travailleurs domestiques, combattants et esclaxasets.

De jeunes Congolaises sont forcées de se prostituer des maisons de prostitution ou des camps non
officiels, y compris sur des marchés et dans deszminieres, par des réseaux, bandes et tenanciére
de maisons de prostitution peu organisés. Des fana@tnges enfants congolais sont victimes de leetrai

a l'intérieur du pays aux fins de servitude donmesti Ills sont envoyeés, en nombre limité, en Afrique
du Sud, en République du Congo et vers les paypéans, tels que la Norvege.

Traite des étres humains : une prise de consciensmte et timorée des autorités

Selon le rapport 2010 du Département d’Etat amiéxite gouvernement de la RDC ne respecte pas les
normes minimales requises pour I'élimination dérééte des personnes. Toutefois, le rapport fat ét
des efforts des autorités congolaises pour congbegtphénomene, notamment sur le plan législaif. L
loi 6/018 de juillet 2006 sur la violence sexuetiterdit expressément cet acte et prévoit des issrsct
allant de 10 a 20 ans d’emprisonnement pour lgetd@s personnes a des fins sexuelles, la prastitut
forcée, la prostitution impliquant des enfants,saigue le proxénétisme. Le Code de protection de
I'enfant, dans la loi 09/001 promulguée en jan\2€09, criminalise la traite des enfants et leur
exploitation sexuelle commerciale. Elle prescri¢ ppeine d’emprisonnement de 5 a 20 ans.

Adoption d’une stratégie nationale de lutte contrdes violences sexuelles

61 Notamment les Forces Démocratiques de LibératioiReianda (FDLR), le Congrés national pour la défetis peuple (CNDP),
plusieurs milices locales (Mai-Mai), et 'Arméemdsistance du Seigneur (Lord’s Resistance ArmyALR
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Les préoccupations exprimées au plus haut niveayalgs donateurs et des Nations Unies a mené au
développement en 2009 d’une stratégie de lutteredes violences sexuelles. Développée a l'origine
par les Nations Unies, cette stratégie a été imcégau plan de stabilisation de 'Est de la RDC.
Limplication méme du gouvernement représente wraneée, signe de la volonté de cet Etat d’agir
contre ce phénomene. Mais l'efficacité d’'une tallemtégie est sérieusement remise en cause par la
participation de ce méme gouvernement au conftiledet par I'implication de certains membres de
I'armée congolaise dans les violences commises|dzstde la RDC

La MONUC forme I'armée congolaise a lutter contre és violences sexuelles

Selon un communiqué des Nations Unies du 10 md8,28 Mission de 'TONU en RDC (MONUC) a
mis en place un programme de formation des miitagt de renforcement des capacités de la justice
militaire afin de lutter contre les exactions corses par I'armée congolaise, notamment les violences
sexuelles.
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REPUBLIQUE
TCHEQUE

- Population : 10,4 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 17 310

- Régime politique : République parlementaire
-IDH : 0,841

- Entre 10 000 et 25 000 personnes prostituées.

- Régime abolitionniste, qui tolere néanmoins legsons closes sex centers
- Prostitutionindoor a 80 %.

- 200 centres de prostitution a Prague.

- Destination majeure pour le tourisme sexuel eéeap

Parmi les pays émergents, anciens satellites d@3%J la Tchéquie est I'un des pays les plus stables
prosperes de la région.

Frontalier a I'ouest et au sud de I’Allemagne et’'datriche, il est bordé au nord par la Pologneaet
sud-est par le Slovaquie, avec laquelle il formaiseul et méme pays (Tchécoslovaquie) de la fia de
Premiére guerre mondiale a la « Partition de velewtu ' janvier 1993.

Forte d’'une population d’environ 10 700 000 hatigamour une surface de prés de 79 006, ken
Tchéquie connait, comme bon nombre de nations estates, une chute de son taux de natalité. Mais
son solde est positif avec les immigrations notantrgeugoslave, albanaise, roumaine, ukrainienne et
bulgare dont la traite n’est pas exclue.

Données juridiques et tendances sociétales

République parlementaire, la Tchéquie est un paysutture occidentale.

Marqué par un esprit général de consensus doektEs sont ignores, les Pouvoirs publics tchegeies s
caractéerisent par leur tempérance et leur tolérance

A titre d’exemple, il a fallu seulement six semainde « révolution de velours » pour passer
relativement calmement du joug socialiste illugteg le printemps de Prague en 1968, a I'élection
démocratique et souveraine de Vaclav Havel. Damaé@me esprit, la partition d’avec Slovaquie fut
elle-méme qualifiée « de velours » tant elle S)gmirée paisiblement.

Tout aussi « tolérants », les parlementaires tabemnt voté la libéralisation totale de l'usage de
psychotropes. Seules les quantités de drogue &gletmentees.

Dans la méme mouvance, en 2004, le gouvernemeggueha présenté au vote du Parlement de Prague
un projet de loi réglementariste. Le projet n'a pdé retenu. La Tchéquie garde une position
abolitionniste, tolérant néanmoins les maisonsedat autres sex-centers. Cette tentative corrdspon
une volonté de gérer une situation inédite d’explosle la prostitution.

Les années noires : 1990-2010
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Avec l'ouverture des frontiéres en lien avec l'efloement du bloc soviétique, la prostitution a
littéralement connu ses « trente glorieuses » B@duie, avec une croissance a deux chiffres.

En 2008, la fourchette d’estimation donnait de Zb&®00 personnes prostituées en Tchéquie, avec la
particularité d’'un exercice a 80 % dans des lielos dmaisons et sex-centers). La prostitution
s’exercait & Prague, dans pres de 200 bordels, awsmsi et tres largement dans les zones rurales
frontalieres de I’Allemagne et de I'Autriche, aveaviron 660 bordels recenses.

Pour Prague, destination « sexuelle » reconnuelilrsts, majoritairement britanniques et allemands
agissaient la plupart du temps dans le cadre distoe sexuel. A 'appui, environ 200 sites internet
proposaient des services sexuels tarifés.

Pour les régions frontalieres de I'ouest et du cuelst, les Allemands et les Autrichiens nourressai
plus directement le commerce du sexe.

En 2010, de petites communes comme Chomutov (&n@ntiord-ouest allemande), appelée aussi « la
route des salopes » (sic) ont pris des mesuresiglres avec l'affichage de panneaux dissuasifs a
destination des « consommateurs » : téte de miBilgbroposeées.

On citera aussi les communes de Dubi (8 000 habijt&0 bordels, 400 personnes prostituées), Cheb
ou Rozvadov, toutes envahies par la prostitutiodcett les populations excédées ont pris position
contre le phénoméne. Le maire de Cheb (33 000drdbjtfrontiere ouest) a pris des arrétés limiant
prostitution a certains secteurs.

A Komotau, en 2008, le Conseil municipal a installés caméras. Les clients allemands sont
dorénavant filmés, seules les plaques d’'immatrimrades véhicules sont brouillées. Mais les photos
sont publiées sur le site internet de la ville éteasées aux conducteurs allemands. Tentative de
dissuasion.

Les autorités sanitaires se sont inquiétées etrepraat que les enfants subissent l'influence de la
prostitution intégrant dans leurs jeux celui de plte et du maquereau ». Les jeunes filles de Cheb
estiment a 43 % que la prostitution est un bon malgegagner sa vie. Selon un rapport de 'UNICEF,
14 % d’entre elles ont déja été « approchées »upaadulte. Anecdote parlante, la ville de Dubi a
ouvert un orphelinat pour accueillir les enfants dé la prostitution.

Sur le plan sanitaire, les cas de syphilis sonsgmsle 1,5 pour 100 000 personnes en 1990 a environ
14 en 2001.

La population prostitutionnelle

Les enquétes diverses des pouvoirs publics et ddS Ont montré que les personnes prostituées
étrangeres représentaient un bon tiers du contimmyestitutionnel tcheque, notamment a Pragueg vill
emblématique du tourisme sexuel.

Le rapport s’inverse pour la zone frontaliere alieihe ou la plupart (le pourcentage n’est pas établi
mais la tendance est nette) des personnes prestisght Roumaines ou Bulgares, sans exclure les
Moldaves et les Ukrainiennes, toutes victimes desli¢e.

Les « nationaux » victimes de la traite sont poessentiel des Roms, population particulierement
vulnérable.

Les témoignages sont nombreux de femmes, de plygusnjeunes, vendues par des proches a des
proxénéetes. Attirées par une vie occidentale pea ou vivant dans les secteurs les plus défsri
(chémage, précarité), elles se retrouvent a monmrayes faveurs a des tarifs inédits a Prague afit pr

de touristes britanniques et allemands, ou en frongaliére de I'Allemagne voisine.

Ce sont des réseaux mafieux albanais, bulgaresses, qui sont majoritairement représentés. Mais |
mafia tchéque est aussi présente.
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llIs « commercialisent » femmes et enfants sur umchéatrés lucratif estimé a 217 millions de
dollars/an (prés de 170 millions d'euros) par legAu Tcheque de la Statistique.

Le fait que les Pouvoirs publics paraissent tol@&sbordels, bien que la législation les interdieat

de la Tchéquie une zone source et de transit tlaite.

Si la Tchéquie adhér@ minimaaux traités internationaux contre la traite, satijgole pénale afférente
est encore timide malgré une légere évolution lgve en 2004. On enregistre cette année-la 19
poursuites pour traite et 12 condamnations done@ aursis.

Toujours la méme année, le gouvernement a lanc@rogramme de protection des victimes, en
collaboration avec certaines ONG impliquées. Leséhiéiaires en sont les victimes, nationales et
étrangeres, protégées dans des centres d’hébergestede protection. On comptait en 2004 68
personnes hébergées et secourues.

Sur le plan de la prévention, I'Etat tchéque, tawgoen lien avec des ONG, a lancé un programme de
sensibilisation dans les écoles et lycées. Les dedewss de visas, issus de pays reconnus comme
sources de trafic d’étres humains, sont informésridgues.

Ebauche de bilan

Loin des positions de principe sur la protectios gersonnes, c’est la crise économique toute récent
qui a jugulé la prostitution florissante de la Tghi&.

On ne doit cependant pas mésestimer les mesuregergementales ni les efforts dissuasifs des
communes frontaliéres de I’Allemagne.

Les chiffres parlent d’eux-mémes. A Dubi, le nombes bordels est passé de 50 a 4 et I'effectif des
personnes prostituées de 400 a 20.

Les populations victimes de la traite ont bel etnbdisparu, déplacées par les trafiquants vers des
destinations plus lucratives a I'environnement claisgnt, telles que I’Allemagne et 'Espagne.
Toutefois, Prague reste une destination notoiredrisme sexuel, tout comme la région de Cheb.
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ROYAUME -UNI

| | O

- Population : 61,6 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 41 520

- Régime politique : Monarchie parlementaire
- IDH : 0,849

- 30 000 personnes prostituées.
- Dans les 4 Nations formant le Royaume-Uni (Ecosagleterre, Irlande du Nord et Pays de Galleg),
les régimes relatifs a la prostitution s’inspirdes trois courants (réglementariste, prohibitictengs
abolitionniste), avec une orientation recemmens pharquée vers I'abolitionnisme.

- Payer pour un service sexuel est autorisé, 'yiarpas de contrainte (« Policing and Crime Act »
2009).

- Pays de transit et de destination des victimda tiaite a des fins de prostitution.

- Victimes de la traite originaires d’Afrique, d’#ss et d’Europe de I'Est.

La bataille des chiffres

Lancée a l'automne 2009, la querelle autour du merdks personnes prostituées au Royaume-Uni, se
poursuit.

Un rapport de TACPOAssociation of Chief Police Officgrd’aott 2010 affirme que 30 000 femmes
se prostituent en maisons closes ou dans la rikogaume-Uni. 17 000 d’entre elles sont d’origine
étrangere. Environ 26 000 personnes prostituéésgleterre et au Pays de Galles seraient victirees d
traite des étres humains (en 2003, le gouverneawvamgcait une estimation de 4 000 personnes).

Ces chiffres sont contestés par les représentanits pblice du Pays de Galles. D’apres eux, 95 &6 de
personnes prostituées de rue du Pays de Gallesnhgas victimes de traite. Et pour I'ensemble du
Royaume-Uni, seules 10 % des personnes prostitieeese sont potentiellement trafiquées.

Selon le rapporfackling demand for prostitutior2,4 millions d’hommes ont payé pour du sexe au
moins une fois dans leur vie (soit un homme suy dixRoyaume-Uni et 870 000 d’entre eux sont des
clients réguliers de la prostitution.

Les ONG dénoncent le faible nombre des condamnatisrpour traite
Entre avril et décembre 2010, 35 personnes orarédéees pour traite des étres humains a desdins d
prostitution et condamnées a des peines allantrdei$a 4 ans de prison. Ces opérations ont eefieu

Angleterre. Aucune condamnation n'a été prononaédrlande du Nord, au Pays de Galles et en
Ecosse.
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En 2010, I' « Operation Pentamenter 2 » a pernaigdstation de Thomas Carroll et de sa compagne.
Le couple était a la téte d’'un réseau de jeunesniesmigérianes, agées de 15 a 21 ans et dirideait p
de 35 bordels. Leurs profits pouvaient atteindr@®J0 livres/semaine (82 000 €). Thomas Carrolbet s
compagne ont été condamnés respectivement a T arae et demi d’emprisonnement.

Ce bilan pénal est violemment attaqué par les ONfE. Slavery Internationat’inquiéte des faibles
chiffres des condamnations pour traite a des fi@sprbstitution.Amnesty Internationak’étonne
qu’aucune condamnation n’ait été prononcée en Ecakss que des douzaines de suspects ont été
arrétés. Et I&JK Human Trafficking Centreevoit a la baisse les chiffres avancés et esfjmeeseules 5
personnes ont été condamnées pour traite deshatreains a des fins de prostitution au cours du
premier semestre 2010.

Passant outre cette polémique, le gouvernementidélde ne pasigner la directive européenne sur la
traite, qui prévoit une définition commune du cridela traite pour faciliter les condamnations cir
fondement. Remettant en cause la politique deseagoewments travaillistes, David Cameron a par
ailleurs demandé que I'on réexamine la possibilédégaliser la prostitution. Cette prise de posit
suscité de vives condamnations, dont celle deH&réque d’York.

De nouvelles impulsions dans le domaine de la lutt®ntre la traite

Dans la perspective des Jeux Olympiques de 20d21e¢ possible augmentation de la prostitution et
des trafics humains a cette occa&ioplusieurs mesures ont été prises pour améliarkitie contre la
traite des étres humains. Ainsi, un service decgdBCD9Human Exploitation and Organized Crimne
en charge, notamment, de la lutte contre la tetite pornographie enfantine, a été créé®leatril
2010. Un coordinateur anti-traite va également @iieen place au Pays de Galles.

En février 2010, la Commission égalité et droitd’ldemme Equality and Human Rights Commission

a par ailleurs commandité une enquéte aupres diuoeate, spécialiste des droits de 'lhomme. Cette
décision est intervenue aprés que la Commissiorangtaté des atteintes portées par les services de
police aux droits des femmes migrantes victimesalte a des fins de prostitution.

En avril 2010, le collectiAnti-Trafficking Monitoring Groupdans son rappovrong Kind of Victim?

a accusé le gouvernement de ne pas respecter Igggiobs envers la Convention européenne sur la
traite en incriminant les victimes. A la suite de gublication de ce rapport, un site web visant a
informer et a sensibiliser I'opinion publique auépbmeéne de la traite a été créé a l'initiative aycd
Watson, membre du Parlement.

L’entrée en vigueur duPolicing and Crime Act(1*" avril 2010)

Le Policing and Crime Acintroduit des changements majeurs dans le traitedesla prostitution :

- les tribunaux ont désormais la possibilité d’'onder la fermeture d’établissements ou s’exerce la
prostitution ;

- le racolage actif de la part des personnes puést est sanctionné s’il a été constaté au meas d
fois en trois mois. Les peines pour racolage som amende et/ou la participation a des réunions
destinées a la réinsertion des personnes prosifuée

%2 Depuis que Londres a remporté I'enjeu de 2012phabre des personnes prostituées dans les envitohigut site olympique a déja
doublé.
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- la condition d’infraction répétée pour caract@rida « drague motorisée xefb crawling est
supprimée. Désormais, la drague motorisée est inateddent passible d’'une amende pouvant
atteindre 1 000 livres (1 165 €), assortie d’'umaietde permis ou d’'un avertissement (ASB@rHi-
Social Behaviour Ordér,

- les clients des personnes prostituées sous laagtie ou sous le contréle d’'un proxénéte sont
pénalisés d'une amende de 1 000 livres (1 165&)r hom peut étre mentionné dans les journaux. Le
fait d'ignorer que la personne prostituée étaibrede » n’'est pas un argument de défense. Une
campagne de sensibilisation des clients potenéie#té lancée : kn devenant client, vous devenez
délinquant» ;

- 'expression «common prostitute, utilisée pour désigner les personnes prossfudisparait du texte
de loi parce que jugée trop négative. Elle est tecde par le mot person».

Le jour méme de I'entrée en vigueur de la nouvigiiedeux clients de personnes prostituées ont été
arrétés ; 'un d’eux a recu un avertissement. Sdkemsources policieres, entre avril et aolt 2640ls

trois hommes ont recu des avertissements pour gp&jé des services sexuels a des personnes
prostituées sous contrainte.

Les critigues a I'encontre de cette nouvelle légish ont été nombreuses. Pour certains, hotamment
I"English Collective of ProstitutiogECP), lePolicing and Crime Acgui incrimine le racolage des
personnes prostituées risque de pousser ces aernigns davantage d’insécurité. D’autres critiglent
fait que les clients, qui ignoraient que la pergprostituée rencontrée était « forcée », soiarntde
méme condamnés.

A linverse, lUnison Women's Confereneevoté une motion pour soutenir la décriminalisatiles
personnes prostituées et la criminalisation desntdi sur le modele suédois. Les membres de la
conférence ont insisté sur la nécessité d’adomerals encore plus strictes pour lutter contreddae

des étres humains, a I'approche des Jeux Olympidjaesoutiennent la campagné®emand Change !
»63-

En Ecosse : changements législatifs et tentatives téformes

Au cours de I'année 2010, le Parlement écossaidimliourg a multiplié les amendements et les
propositions de loi dans le but de renforcer s@erzal I€gislatif contre la traite des étres humainia
prostitution. Les peines sanctionnant le proxén#i®nt ainsi été relevées, passant de 2 a 7 ans de
prison, assorties d’'une amende non plafonnée. besed de police ont désormais la possibilité
d'ordonner la fermeture d'un établissement en raisbexploitation des personnes, incluant la
prostitution.

En avril 2010, Trish Godman, députée travailliste Rarlement écossais, a proposé d’amender le
Criminal Justice and Licensing (Scotland) Ritlde pénaliser les clients de la prostitutiorsiague les
publicités et les moyens facilitant 'achat de s&=® sexuels. Ce projet a été rejeté a deux raprise
(avril et juin 2010). Néanmoins, la députée a lameé « consultation » publique sur sa proposition e
novembre 2010, ouverte jusqu’en février 2011.

Son appel a d'ores et déja suscité des réacti@ms aksociations de défense des « travailleur(se)s d
sexe »Scotpepen particulier, ont exprimé leur opposition a cejgt qui, selon elles, criminaliserait
les personnes prostituées. A I'opposé, la députgwli@ White, défenseuse des droits des femmes,

63 Campagne « Demand Changeh#tp://www.demandchange.org.uk/
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appelle a des mesures plus radicales encore xparpte limiter strictement les licences délivréas a
clubs, qui sont des lieux de prostitution.

La publicité en débat...

La publicité dans la presse pour la prostitutioh efficiellement interdite mais elle se dissimule
derriere des annonces, de plus en plus nombrepses, escort(e)s et/ou massages. L'association
caritative Croydon Community Against Traffickirg dénombré 2 561 publicités pour des salons de
massage dans la presse locale entre janvier ktjaD10. On estime que plus de 40 % des clients
auraient acces a des bordels par l'intermédiairgedeannonces.

Ces annonces ont fréquemment un lien avec desurégleatraite des étres humains. C’est pour cette
raison que, en 2008, I'éditeur Newsquestloydon Guardianpavait interdit ces publicités. De fait, un
couple, condamné en mai 2010 pour traite de fenoha®ises, a déclaré avoir gagné 1 million de
livres (1 165 500 €) en un mois grace aux pubbaoiébliées dans la presse.

Harriet Harman, ministre de I'Egalité, a appel€idtdrdiction de toute publicité pouvant permettre
I'accés des clients a la prostitution, ce pointad@\étre inscrit dans le programme du parti tréisesl
pour les prochaines élections. La loi en prépamnagiara a définir clairement les criteres permettint
distinguer les vrais salons de massage des lieuprdstitution et englobera, non seulement les
annonces publicitaires, mais aussi les affichasflyers, les spots radio/tv...

La proposition a donné lieu a un débat médiatigelayé par la campagriend Prostitution Nowune
campagne de sensibilisation aux violences de lstiputiorf’. Le maire de Londres est favorable a une
interdiction. A l'inverse, certains militants polar reconnaissance des droits des personnes péastitu
ont clairement exprimé leur opposition par voigdesse.

Exploitation sexuelle des enfants : le début d’unprise de conscience

Selon 'ONG ECPAT UK, un Britannique sur cing n®itpas que des enfants puissent étre victimes
d’exploitation sexuelle au Royaume-Uni. Ce sontrfani des centaines d’enfants, agés parfois d’a
peine 11 ans, venus de plus de cinquante pays ddenoriginaires de pays pauvres ou issus de la
middle classqui sont prostitués sur le territoire britannique

Plusieurs affaires d’exploitation de mineurs ortt Eaune en 2010. Pendant I'été, la police a deedu

le cas d’'une enfant de 14 ans, abusée sexuellezh@mnostituée dans le comté du Grand Manchester.
En septembre, un réseau iranien de jeunes viergegsdemantelé : les proxénétes vendaient desgeune
filles agées de 14 a 20 ans, venues d’AngletegeRalogne ou d’lran, a des hommes d’affaires du
Moyen-Orient dans des palaces londoniens.

Au-dela du développement du phénomene, beaucongusetent du traitement des jeunes victimes
dans les lieux d’accueil. En janvier, la BBC a tévgue 330 enfants demandeurs d’asile, victimes
d’exploitation, avaient disparu entre avril 2008&efit 2009, sans doute repris par leurs proxéengtes.
chiffre probablement inférieur a la réalité, cag &utorités locales auraient tendance a ne pasutsu;
signaler ces cas. Selon@ntre for Exploitation and Online Protectiob5 % des enfants victimes de
traite auraient disparu des structures publiques.

64 Campagne End Prostitution Noattp://www.endprostitutionnow.org/
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Pour sensibiliser le public a cette cause, ECPAleateigne de produits de beadite Body Shop

meénent campagne depuis 2009. Leur objectif estodarer le gouvernement de renforcer la lutte

contre la traite des enfants et d’améliorer leesyst d’accueil pour les enfants victimes.

L’Ecosse, plus en avance sur le sujet, a orgaris€@610 la mise sous tutelle des mineurs isolés pou

les protéger des trafiquants.

« Les meurtres de Bradford »

77y 7

En 2009 et 2010, trois femmes prostituées ontu&ésta Bradford par Stephen Shaun Griffiths, arrété
en mai 2010 et surnommeé le « Cannibal a l'arbalé{e The Crossbow Cannibal »). En décembre
2010, il a été condamné a perpétuité. LaffaireBdadford a rappelé des faits survenus en 2006, a

Ipswich : I'assassinat de cing femmes prostitu@esSpeve Wright.
Suite a ces événements, les débats sur la réglatioenide la prostitution ont resurgi. Allant

'encontre des nouvelles réformes durcissant leésegerelatives aux proxénétes et aux clients, le

Premier ministre, David Cameron, a évoqué la nééeste débattre de la réglementation de
prostitution. Il souhaite que les aides destinéespersonnes prostituées au moment de leur sartie|d
prostitution soient plus développées.

Réagissant aux meurtres de Bradford, le parlemren@erry Sutcliffe a proposé de créer des zones

contrdlées pour les personnes prostituées.
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H SUEDE
H

- Population : 9,3 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 48 930

- Régime politiqgue : Monarchie constitutionnelle
- IDH : 0,885

- 1 025 personnes prostituées en 2005.
- Régime abolitionniste. Réflexion centrée sur Erspnne prostituée. Achat de services sexuels
pénalisé depuis 1999.

- Plan d’action contre la prostitution et la traies étres humains : mise en place d’'un dispagdial
de répression, de prévention, de sensibilisaticassistance, de formation de professionnels et de
coopération multidisciplinaire a I'échelle natiomal
- Le seul pays européen ou la prostitution etdadrdes étres humains a des fins sexuelles oriaém
au cours de ces dix derniéres années.

- Pays de destination et de transit de la traiteédlees humains.

- Victimes majoritairement originaires d’Europeltdsst, de Thailande et plus récemment du Nigéria

=

Les approches abolitionnistes et réglementaristesugourd’hui montré leurs limites et aucune nia s
réellement répondre aux problématiques posées garrdstitution : faire diminuer de maniere
conséquente la traite ou le nombre de personnestitpées, assurer une réelle protection a ces
dernieres. D'un c6té, dans les pays abolitionnistaame la France, la prostitution continue de se
développer et de se diversifier. De l'autre, enlaouorganiser et Iégaliser I'exercice de la ptastn,

le systeme réglementariste occulte sa realité @bsance.

La pénalisation du client : une nouvelle approche

C’est justement pour reconnaitre et condamner déence de la prostitution que certains pays ont
choisi une autre voie. En 1999, dans le cadre datte contre les violences faites aux femmes, le
Parlement suédois, a 43 % féminin, adoptait unaterdisant I'achat (et méme la tentative d’acloat)
services sexuels, quelle que soit la situatioradgelsonne prostituée (mineure ou majeure, coggdér
comme victime de traite et d’exploitation ou nor) Celui qui moyennant rémunération, se procure
une relation sexuelle occasionnelle, est condamsglinfraction ne fait pas I'objet d’'une sanction
pénale prévue par le Code pénal — a une peine didmeu d’emprisonnement de six mois ou plus
pour achat de services sexueis.

Par contre, la prostitution elle-méme ne constpas une infraction, pas plus que le racolage. La
personne prostituée est considérée comme une wicteviant bénéficier de programmes d’assistance,
de protection et de réinsertion. La mise en ceuggedispositions |égales sur la pénalisation duntlie
s’est accompagnée d’'un programme global de sessitidn de I'opinion publique, de prévention,
d’'assistance, de protection et de réinsertion degsnes.
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Avec l'adoption de cette loi, la Suede proposag analyse renouvelée du phénomeéne prostitutionnel,
qui tient en trois points :

- C’est la demande des hommes qui génere la prostiion : « La prostitution concerne la sexualité
masculine et non pas la sexualité féminine. Sandelaande masculine (...), il n’y aurait pas de
prostituées», écrit au début des années 80 le sociologue muSden-Axel Mansson. Le client est a
I'origine de la demande prostitutionnelle qui pegad’exploitation de la prostitution d’autrui.

- La prostitution est I'expression d’'une forme de @mination de 'homme sur la femme C’est le
fondement méme de son fonctionnement : la femmeaeatée au rang d’objet sexuel que les hommes
ont toute liberté d’acheter. Accepter la prostdatic’est accepter une société d'inégalité etekipect.

La lutte pour I'égalité entre les sexes n'aboupiaa tant que des hommes pourront acheter le cegs d
femmes.

- « Traiter une personne comme une marchandise, fltecavec son consentement, est un crime »
comme I'explique Margaretha Wimberg, ministre degilité des Sexes du gouvernement suédois.

2010 : le bilan de la loi sur la pénalisation dedients

En 2010, dix ans aprés son entrée en vigueur,lan te I'application de la loi était remis au mings
de la Justice Béatrice Ask. L'objectif était deréaiin compte-rendu d’observation de la pratiqueest
effets de I'application de cette disposition séwblution de la prostitution et la traite des étramains
a des fins sexuelles en Suede.

L'évaluation montre que l'interdiction de I'achat¢ dervices sexuels a eu I'effet escompté et est un
instrument important en matiére de prévention etutte contre la prostitution et la traite des &tre
humains a buts sexuels. La prostitution de ruetaé@duite de moitieé depuis 1999 et cette réduction
peut étre considérée comme un effet direct denairtalisation des achats sexuels.

A la différence de pays comparables, la prostituta Suéde n’a en aucun cas augmenté au cours des
dix dernieres années. C’est le signe que l'intéialicde I'achat de services sexuels a contrecarré
I'instauration du crime organisé en Suede.

Par contre, il est plus difficile d’évaluer la ptibgtion sur internet. Des lors que les clientstson
devenus moins facilement atteignables dans lal@eaeriminels se sont en effet repliés sur le vib.

pour contourner les réticences des clients sugdaisheter les services sexuels d’'une femme victime
de la traite des étres humains, les trafiquantdigntbdes annonces faisant croire que les femmes
prostituées sont indépendantes. Le rapport d’étiatuaeconnait gu’internet représente aujourd’hui u
obstacle majeur a la lutte contre la prostitution.

Pour autant, la loi a également eu un effet nofmBtune part, I'interdiction de I'achat de service
sexuels a largement contribué a dissuader lestgli@mrecourir a la prostitution. D’autre part, un
changement des mentalités s’est opére : 80 % deoBusont favorables a la pénalisation du client d
la prostitution. Par ailleurs, I'enquéte n’a trouamdcun élément indiquant que la criminalisatioradur
eu un effet négatif sur les personnes prostituées.

Les officiers de police et le Ministére public cm@sent que, en général, I'application de la loi se
déroule bien. Toutefois, il est clair que I'effetpnd des moyens déployés et des priorités prisds p
systeme judiciaire. L'enquéte souligne la valeulaetécessité de continuer a soutenir le travaiaso
pour prévenir, combattre la prostitution et latgales étres humains a des fins sexuelles. Ledsffo
doivent étre coordonnés pour que ce travail résissis
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Par conséquent, 'enquéte propose la création damire national chargé de coordonner les efforts
contre la prostitution et la traite des étres hundai des fins sexuelles. La peine maximale pouatach
de services sexuels pourrait étre augmentée dadaix d’emprisonnement a un an. D’apres I'enquéte,
le niveau actuel des peines n’est pas proporticatighportance du crime.

Lancement de la campagn&afe Trip

Safe Tripest une campagne d'information accompagnée dtanrgernet (http//www.safetrip.se) qui
est particulierement dirigée vers les femmes viesinpotentielles de traite des étres humains a
destination de la Suéde. Lancée dans la régionadit®Im le 18 octobre 2010, journée européenne de
lutte contre la traite des étres humaiBafe Tripa été réalisée par la « Task force contre laetidets
étres humains » du Conseil des Etats de la meigBajten partenariat avec la structure nationale de
soutien aux opérations contre la prostitution erdite des étres humains, le Conseil administcatif
district de Stockholm et le Centre national poucdanaissance sur la violence masculine a I'eneontr
des femmes.

Les messages de la campagne ont été traduits daisugnglais, roumain, russe, espagnol et thai. La
campagne a été développée en partenariat aveméariationale d'assistance téléphonique 24h/24 pour
les femmes victimes de menaces et de violence.

Safe Tripa été affichée dans les lieux de transports locgtuinternationaux, dans la région de
Stockholm via lesquels les victimes peuvent paggerours de leur trajet. Les autorités suédoisss, |
prestataires de services et les organisations esmént cette campagne. Elle a pour objectif de
sensibiliser le public a la traite des étres humaind’informer les victimes des aides qu’ellesvest
recevoir pour échapper a une situation apparemuisgspérée. Elle encourage les femmes qui sont
exploitées a contacter un numero vert.

Prostitution et prison : une enquéte inédité&

Selon une étude du service des prisons et de jwabane femme incarcérée sur dix serait vulnérable
a la traite des étres humains et une femme suregaaté prostituée a un moment de sa vie.

II'y aurait environ 300 femmes emprisonnées en &gddque année. Selon l'auteur de I'étude, Jenny
Yourstone Cederwall, un nombre important de femprestituées ont été abusées sexuellement des
leur plus jeune age et ont souvent plus de proldédrediction que les autres prisonniéres. L'étude

conclut que ces femmes ont besoin de programmesxnadaptés car leurs besoins en termes

d’assistance et de réhabilitation ne sont pas &ses que ceux des autres personnes incarcérees.
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SUISSE

- Population : 7,7 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 56 370

- Régime politique : Etat fédéral / Régime parletaia / Démocratie directe
-IDH : 0,874

- 10 604 personnes prostituées enregistrées d'msrpslices cantonales.

- 25 000 personnes prostituées si on prend en eolept« illégales » selon les associations.
- 80 % sont des personnes d'origine étrangére.

- Régime réglementariste, mais disparités desqurasi en fonction des cantons.

- Tensions croissantes entre le monde de la prostitet les riverains.

- Chiffre d’affaires de la prostitution : entre Z283,3 milliards d'euros par an.

- Débats sur I'age légal de la prostitution (1B ads).

La Suisse est frequemment citée comme un modekeiaudes pays qui ont choisi d'autoriser et de
réglementer la prostitution. Si, au niveau fédéslié est considérée comme une activité écononmaque
part entiere, la prostitution reste soumise auypatiges législatives des cantons. Faisant faceea un
augmentation sensible de l'activité prostitutiolmelOffice Fédéral des Migrations a organise, en
2010, une plateforme de discussion inter-cantoctadegée de répondre a la croissance de la demande
et des flux migratoires. Par ailleurs, les pressionternationales sur I'age légal autorisant la
prostitution, les problemes de cohabitation de pluplus fréquents entre les riverains et les peeD
prostituées, les revendications multiples des sgprants des personnes prostituées et de l'ineldstri
sexe, ont obligé les cantons a revoir leur copie.

Personnes prostituées officiellement déclarées en 2009
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Faire face a une augmentation de la prostitution

A Genéve, qui recensait 1 887 personnes prostite@e2008, la police cantonale estime qu'en 2010
leur nombre dépassait 2 700 avec une arrivée neadsifemmes d'origine hongroise et roumaine. Plus
de 140 salons de massage, 15 agences d'escodesraiins une trentaine de bars et cabarets avec
hotesses, font de la cité de Calvin la capitaldaderostitution dans ce pays. Avec une personne
prostituée pour 170 habitants, Geneve a le plusrgteo en Europe de I'Ouest. La ville de Zurich fait
le méme constat d'augmentation du nombre de pezs@rostituées en 2010 : 795 nouvelles personnes
prostituées enregistrées dont 314 d'origine hosgroi

En effet, malgré toutes les précautions priseslgmcantons et I'Etat fédéral pour controler le fl
migratoires, les cas de personnes entrées illégaleendes fins de prostitution ne manquent pas. Un
contrdle inopiné effectué dans un établissemersirteis a montré que sur 17 personnes contrélées,
toutes étaient étrangeres (Brésiliennes, Nigérjdbgsagnoles) et une seule avait un permis deiltrava

Plusieurs quotidiens sont revenus sur l'exploseiiaffre en agences d'escortes sur internet elesur
nouvelles personnes prostituées en provenanceof&ute I'Est. En dix ans, les pourcentages se sont
inversés, comme dans les autres pays d'Europeentald. En 2010, la Police cantonale estime qu'au
moins 80 % des personnes prostituées sont étrangées évolutions ont engendré de nouvelles
problématiques criminelles.

A Zurich, la police cantonale doit faire face ailiéfes criminelles « roms ». Les femmes restewistr
mois au méme endroit avant d'étre envoyées dangabadocalités. Dans le sud du pays, ce sont les
gangs criminels des Balkans et d'ltalie qui sditeavre.

Dans le Canton de Vaud, sur quelques 200 femmesdt&es, une quarantaine venait de Roumanie.

L'augmentation concerne aussi le nombre de salemaatssage qui aujourd’hui représentent 65 % de
I'offre contre 13 % seulement pour la prostitutitnrue. En Suisse, environ 350 000 personnes2@oit
% des hommes entre 20 et 65 ans recourraient ansrmoie fois par an aux services d'une personne
prostituée.

Une plateforme de discussion inter-cantons

Organisée par I'Office Fédéral des Migrations,ecptateforme a permis aux cantons de discuter et de
partager leurs expériences sur la prostitutiom @hilgration en Suisse. Les disparités législaterdse
les cantons ont fait prendre conscience des laalunegsteme en place.

Si, en Suisse Romande, la plupart des cantonshmmsid'obligation d'enregistrement des personnes
pratiquant la prostitution, ce n'est pas le cascd@gons alémaniques de Zurich et Berne. A Genéve,
l'obligation de s'enregistrer a été élargie auxnege d'escortes et salons de massage a partirrde ma
2010. Néanmoins, cette mesure semble plutbt bieepaée par les personnes prostituées déja
enregistrées face a l'augmentation des « illégales

Des avancées et des discussions sur le recul dgd'&gal

Désireuse de se mettre en conformité avec les srdgternationales, la Suisse entend ratifier la
Convention européenne sur la protection des entamiise les abus sexuels qui proscrit la prostituti
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avant 18 ans. Les clients des personnes prostitleé&s et 17 ans pourraient étre ainsi prochainemen
punissables. Ainsi, pour éviter de devenir un Heaut du tourisme sexuel en Europe, le canton de
Geneve avait, dés le début de I'année, fait appropar le Conseil, la modification de sa légiskatio
élevant I'age légal de la pratique prostitutiorméll18 ans. A la fin de I'année 2010, le ConseltFad
n‘avait, quant a lui, pas encore pris de décis@mitive. Saint Gall et d'autres cantons commexai!
Berne et Zurich ont décidé d'étudier a leur toutecenodification. Les débats sont houleux et les
discussions trés longues avant d'arriver a desfioatibns effectives.

L'obligation d'enregistrement fait débat

Cette obligation vise dans un premier temps a iedies nouvelles formes de prostitution, a sawasr |
salons de massage et les agences d'escortes @@ @kpgiansion, dans les contrdles menés par I'Etat
pour freiner I'expansion de la prostitution illégiaDorénavant, dans certains cantons, comme celui d
Geneve, les exploitants seront responsables diegesfe la loi dans leurs établissements. Cette
disposition concerne également les propriétairearibdes locaux.

Cette obligation d'enregistrement ne se fait pass deeurts. Lorsqu'il s'agit de lieux d'habitation,
certains propriétaires peuvent étre peu enclineraegistrer. De méme, pour les hételiers n‘adeameil

pas que des personnes prostituées, la loi ressemirlevéritable casse-téte. Pour l'association giepa
cette nouvelle loi va favoriser les « usines a sere détriment des indépendantes. Il semble que la
plupart des immeubles appartiennent a des so@ét@symes. Certaines personnes prostituées paient
des loyers démesurés.

En mars, une agence d'escortes et un salon ort plainte contre la loi qui les oblige a s'annoncer
auprés des autorités. Figurer dans un fichiernselrx, est une atteinte a leur sphére privée.

Les salons devront autoriser les personnes chadgsesontrles sanitaires a accéder a leurs locaux.
Dans le Tessin, un projet pilote pourrait voirderj demandant la création d'un permis spécial fasur
personnes prostituées venant des pays hors Uniopéanne. La Suisse italienne comptait en 2010
pres de 40 clubs fréquentés a 80 % par des Itgliethes de la Lombardie.

Les conflits avec les riverains et les drive-in €% boxes »

Les difficultés de cohabitation avec les riverapgaraissent de plus en plus fréquentes et leBagsic

de plus en plus vives au point que certains canseilcantons ont débattu au cours de I'année 2010 s
l'interdiction de la prostitution dans certainesn@® ou a certaines heures. D'autres tensions sont
apparues entre les personnes prostituées ou lenpetsdes salons de massage installés dans des
immeubles d'habitation et les autres riverains.

En aodt, suite a la multiplication des plaintesiderains, la police suisse a autorisé la miselaoepde
drive-in « sex boxes » selon le modele allemandpdalice zurichoise a pris cette décision sous la
pression croissante des résidents.

La traite des étres humains sous-estimée
Le retentissant procés de Zurich a mis en lumi@reas typique de traite des étres humains a dss fin
d'exploitation sexuelle. Quatre souteneurs honggeisont retrouvés sur le banc des accusés suite au

récit d'une de leurs victimes.
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Si I'abus de traite des étres humains est punDdeng d'emprisonnement (art.182CP), la loi swld'ai
aux victimes d'infractiofLAVI) permet depuis le®1avril 2010 de donner une aide financiére au retour
pour les victimes étrangeres. Le SCOTT, Servicegéhde la Coordination contre la Traite des Etres
Humains et le Trafic de Migrants centralise lesugitgs au niveau fédéral.

D'une maniere générale, la lutte contre la tragst sntensifiée par le biais des Unités spéciedisie la
police qui se sont vues dotées de moyens suppléimesiti'action. La TESEU (Brigade spécialisée du
Tessin) a multiplié les descentes et les contr@kess le simple but d'éloigner et de décourager les
organisations mafieuses.

L'afflux important de personnes d'Europe de I'Estlsle indiquer que les groupes criminels tentent de
s'implanter en Suisse en utilisant au mieux ldefaiégislatives du systeme actuel.

Les responsables de deux cabarets de Fribourgenedftétre inculpés pourgraves faits de trai
des étres humains et encouragement a la prostititi€'est le résultat de cinq années d
enquéte minutieuse qui a permis d'idfeer 322 victimes. Les jeunes filles venues ptauplupar
d'Europe de I'Est, arrivaient avec un contrat desease et se retrouvaient face a une autre realité
« les prévenus sont soupgonnés d'avoir créé uaragstie pression (amendes, passeposus
menaces de résiliation des contrats...) sur lessdases qui les poussait inexorablement
prostituer » explique la juge d'instruction Yvonne Gendre.

Infos.fondationscelles.ord 9 mai201
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B THAILANDE

- Population : 67,8 millions

- PIB/ hab. (en dollars) : 3 760

- Régime politique : Monarchie constitutionnelle
- IDH : 0,654

- 200 000 personnes prostituées.

- Entre 30 000 et 40 000 enfants prostitués.

- Prostitution illégale, mais tolérée en pratiqure réglementée.
- Nombreux établissements de prostitution dangtaads centres urbains et touristiques : Bangkok,
Pattaya, Phuket, Chiang Mai, Koh Samui.

- Destination majeure pour le tourisme sexuel.

- Plateforme d’origine, de destination et de tradss victimes de la traite en Asie du Sud-Est.

- Victimes thailandaises, birmanes, laotiennes braigiennes et originaires du sud de la Chine.

Il est difficile de croire que la prostitution édégale en Thailande, tant les bordels y sont neuanh
Pour autant, méme si ces établissements sontgpléréente de services sexuels demeure un délit.

Des progres : vers la fin de la marginalisation degersonnes prostituées thaies ?

Le paradoxe de la prostitution en Thailande rédates le fait qu’elle est trés visible voire réglemde
dans certaines Vill8s Mais, en méme temps, les personnes prostituégsrarginalisées et victimes
de brimades. Les forces de police, en particuddeercent sur elles menaces et chantages, ce quira p
conséquence de les éloigner des associations @aalaccompagnement.

On observe en Thailande une dévalorisation sodili&a personne prostituée considérée comme un
étre inférieur motivé par I'appat du gain. Ellepeut étre pardonnée, ou du moins excusée, qukesi el
justifie son activité par une volonté altruistest*a-dire une aide économique pour sa famille.

Néanmoins, le prix littéraire féminin a été remis2010 & une ancienne personne prostituée, Thanadda
Sawangduan, I'auteur dehan Chue Eri : Kap Prasopkarn Tang D&&rElle témoigne de sa descente
aux enfers, de la marginalisation des personnesifué@es et espere que son livre dissuadera ogstain
jeunes femmes d’entrer dans ce marché.

Absence de prévention et d’action sociale

Les femmes qui se prostituent dans des bars pegagner plusieurs milliers de bahts par mois (1 bah
= 0,02 €). La prostitution apparait donc commeelaes solution pour certaines femmes, le plus sduven

% On pense notamment au quartier de Patong & Phuket.
67 A traduire par : « | am Eri : my experience Ovasse : « Je suis Eri : mon expérience a I'étranger

117



immigrées. Aujourd’hui, en Thailande, des diplonsesit requis pour pouvoir travailler, méme en
usine. Or, il est presque impossible pour les feméteangeres d’obtenir ces diplomes. Des lors, les
nécessités économiques et le manque dopportupitéessionnelles continuent de pousser de
nombreuses femmes a se prostituer pour survivraprds 'ONUSIDA, il y aurait 70 000 femmes
prostituées en Thailande.

Les associations reprochent au gouvernement deigaédh question de la prostitution et de
I'exploitation sexuelle. Elles demandent que le istére de I'Education organise une campagne de
prévention sur les enjeux de I'exploitation sexaiedt exhortent le ministere des Affaires Sociales a
mettre en place des centres d’accueil pour lesmest de trafic sexuel. Ces centres seraient chargés
d’'aider les femmes a se réintégrer dans la soeiét@ trouver un emploi. De plus, une meilleure
coopération entre les provinces et les villes sandispensable pour combattre I'exploitation sdbeue
dans le pays.

Sophistication de la prostitution thaie

On a pu observer en 2010 un phénomene de sopti@ticke la prostitution, qui passe de plus en plus
par le biais des téléphones portables et dinter@atte évolution a eu pour conséquence le
développement d’une prostitution indépendante exildaihde.

Dans de nombreux bordels ou bars, les gérantsastaffit des « faux pas » des jeunes femmes et
n’hésitent pas a confisquer ou diminuer leur sajair celles-ci ne sourient pas assez, ont prisottis,

ou si elles ne se font pas payer suffisamment deseDe plus, 50 bahts (1,20 €) peuvent étre ypéle
sur leur salaire, afin de soudoyer les agents dieepocette somme est multipli€ée par quatre si ces
femmes sont étrangéres. C’est pourquoi de homisquessonnes prostituées pratiquent désormais la
prostitution via internet : & n’y a plus a craindre que leur salaire soit c@mgjué et qu’on leur dise
comment s’habiller et comment sourire

Par ailleurs, les sites internet sont de plus es pkilisés par les touristes sexuels, ce qui affie
nouveau marché aux proxénétes. En témoigne unieeaffa proxénétisme, survenue en avril 2010,
impliquant un professeur en économie, qui recry@iir son site des éléves de l'université thaileeda
dans laquelle il exercait.

Limpact des nouvelles technologies sur la pro8titu aurait entrainé une augmentation de la
prostitution et de sa mobilfté

Des enfants prostitués
D’aprés les autorités, le nombre d’enfants pro&sitthailandais aurait tendance a diminuer. Mais on
assisterait a un afflux de mineurs venus du Caminodig Laos, voire de Chine, victimes de traite des

étres humains.

Les clients d’enfants prostitués sont de plus @s pbuvent des Thailandais aisés qui deviennent des
« protecteurs ».

La multiplication des sites et blogs sur internené&ainé une forte augmentation des risques easour
par les mineurs.

% plus de 29 000 femmes seraient prostituées dansays voisins.
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La Thailande serait devenue le cinquieme pays gesisites peédopornographiques.
Une volonté de « nettoyer » les trottoirs de Pattay

Pattaya n’a plus l'allure d’'un village de pécheubepuis la guerre du Vietnam durant laquelle les
soldats américains allaient « se détendre » ayRattatte ville est devenue une zone de non-djoit,
ne répond plus a la méme législation concernaptdatitution. La prostitution y est toléréee et méme
réglementée. Dans certains articles, Pattaya dpgarame un lieu de débauche.

Le gouvernement thai encourage pourtant la receimrerdu village afin de redorer le blason du
tourisme thailandais. Les forces de police ont dega I'ordre d’étre moins indulgentesBeaucoup

de gens disent que Pattaya est un paradis poucrigsnels, mais ca va désormais étre impossible de
se cacher ich témoigne le colonel Atiwit Kamolrat, chef de lalipe d’immigratio®. Douze
criminels étrangers ont été arrétés en 2010.

Cependant, la Délégation du Développement Duralalen@ncé qu'il fallait un budget de 32 millions
de bahts (767 000 €) pour reconvertir Pattaya #agei touristique et écologique. Le Ministére du
Tourisme s’est egalement montré trés pessimistar Beaucoup, «la nouvelle Pattaya » est une
utopie, qui ne prend pas en compte certaines ééalRour Niti Kongrut, délégué du ministére du
Tourisme a Pattaya, il est impossible de fermerctgres de prostitution, sans entrainer une hausse
fulgurante du chdmage dans la régioet puis, ca fait de I'argent...
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CADRE LEGAL DE LA PROSTITUTION
ET DE LA TRAITE

En décembre 1949, I'assemblée des Nations Uniggaidia Convention pour la répression de la traite
des étres humains et de I'exploitation de la phatsbn d’autrui. Le texte pose linterdiction du
proxénétisme et de toute forme de réglementatida geostitution

Pour autant ce cadre juridique a progressivemeéntedhis en question. Les Nations Unies, I'Union
européenne et le Conseil de I'Europe ont peu agbamdonné toute référence a une pénalisation du
proxénétisme et, de fait, tout engagement et tgatenté de lutter contre le développement de la
prostitution. La communauté internationale se ametele définir un cadre juridique légal visant a
mettre en place une politique commune de lutteredattraite des étres humains basée sur le ptis pe
dénominateur commun. Pour le reste, en contradidiec I'esprit de la Convention de 1949, elle
abandonne la question de la prostitution & la coempé des Etats. Relevant de la souveraineté
nationale, des divergences idéologiques apparaiésemiveau des Etats) quant au régime juridique a
mettre en place.

Les Etats eux-mémes déléguent ces questions aipnséqu risque de créer des « paradis de la
prostitution », comme il existe des « paradis fisca, incontrélables.

De maniére schématique, on distingue trois moddifé&rents : pays abolitionnistes, réglementaristes

et prohibitionnistes

L'abolitionnismevise la suppression de toute forme de réglementdtitaisons closes, registres et

fichiers policiers et sanitaires...) de la prostiuati La prostitution n'est ni interdite, ni cont@lélle

releve de la sphére privée. Seule la démonstrgbigiblique de la prostitution est condamnée

pénalement, ainsi que toute forme de reconnaiss&rtexploitation de cette activité.

Le réglementarismeconsidére la prostitution comme un mal nécessaimngégitable qu'il convient de

canaliser, de contrdler et d'organiser. Son exerest donc soumis a une réglementation adminigtrati
délimitation des lieux d'exercice (maisons clpsgsartiers réservés...), contrbles sanitaires,

enregistrement dans des fichiers...

Le prohibitionnismetient la prostitution pour un délit. Elle est irdée et tous les acteurs (personnes

prostituées, clients et proxénetes) sont poursuivis

Si les Etats font le choix de tel ou tel régimadigue, il n’en demeure pas moins que la prosttuti
continue de faire débat dans un grand nombre de fmyt au sein de la classe politique que de
I'opinion. Les partisans de ces différents courgunisliques s’affrontent, avec pour enjeu d’obtamie
modification des Iégislations pour les uns ou, ant@ire, un maintien des dispositions juridiquearp
les autres. Il n'est pas rare de lire dans la prgs& de nouveaux projets de loi sur la prostitusiont

en cours de discussion dans des pays du mondae. dftjea chaque fois que la question de la
prostitution refait surface dans Il'actualité, c’d&pinion publigue que l'on questionne sur son
positionnement vis-a-vis de la prostitution. Lagiitoition est ainsi érigée en enjeu politique plesr
élus et les gouvernants.

Une opinion publique mondiale toujours divisée sula question de la prostitution

A Taiwan, selon une enquéte publiée en 2010 paninestére de I'Intérieur, réalisée auprés de 1 200
personnes, 83 % des participants soutiennent d&icréde zones de prostitution alors que seuls 38 %
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seraient opposés. Cependant, les Taiwanais sonant@e divisés sur la question de la
décriminalisation de la prostitution. Une faiblejardé (52 %) souhaite que les sanctions existastes
matiere de prostitution soient supprimées alors4f&o des répondants veulent leur maintien. 68,5 %
des personnes interrogées pensent que le comnexgel £ntre adultes devrait étre organisé. Parmi
eux, 83,6 % seraient en faveur de la création deszagpéciales et seulement 25,1 % pensent que le
commerce sexuel ne devrait pas étre limité a une gpécifique.

Cette enquéte intervient alors méme que le gounggnetaiwanais examine des propositions visant a
légaliser la prostitution ou a mettre en place dases de prostitution. En effet, en 2009, la Cour
constitutionnelle a jugé que les lois existantedawent le principe d’égalité inscrit dans la catosion
taiwanaise. Aujourd’hui, les personnes prostitugsguent une peine de prison de trois jours et une
amende équivalente a 940 dollars américains (694i ®lles sont arrétées lors d’'une prestation
sexuelle. Les clients, eux, demeurent impunis. bar@onstitutionnelle a, en conséquence, appelé le
gouvernement & modifier sa législation dans uni dé&aeux ans.

En France, un sondage CSA-Le Parisien révéele qgge g 60 % des Francais seraient favorables a la
réouverture des maisons closes, pourtant ferméasisdéa loi dite Marthe Richard de 1946. Il faut
noter que le colt des campagnes dénoncant la gmlerostitutionnelle est un frein sérieux compte
tenu des moyens dont disposent les associationss Pa contexte, le débat parlementaire pourrait
s'instaurer dans l'opinion publique suite a laisqutévue en 2011 du rapport sur la prostitution en
France par deux députés de I’Assemblée nationateelda Bousquet et Guy Geoffroy. Cela pourrait
étre une précieuse opportunité de favoriser ungdraent d'opinion au sein du public.

Prostitution : des régimes juridiques en constantévolution au niveau national

Entre répression, légalisation, tolérance, lesshtatsavent pas comment s’attaquer aux problémes de
la prostitution. Plus d’encadrement ou plus dertigdels semblent étre les enjeux Iégislatifs atiéne
de prostitution.

Sous la pression des féministes, I'lslande a iittéedap dance(bars de danseuses nues) considéré
comme I'antichambre de la prostitution. Cette iditetion repose sur la volonté de promouvoir I'égali
entre les hommes et les femm8slon Kolbran Halldorsdottir, députée a I'origine rojet de loi, « il

est inacceptable que des femmes, ou des persommgEnéral, soient des produits destinés a la vente
En 2007, une premiere loi a interdit I'exploitatda bars de danseuses, a I'exception des étabdistem
qui recevraient un permis des autorités. Une doezde bars, la majorité dans la capitale, sontrenco
ouverts. C’est dans ce contexte qu’intervient kenper proces pour traite des étres humains dans le

pays.

En France, on n’a jamais autant parlé de la pudgtit que depuis I'adoption en 2003 de la Loi plaur
sécurité intérieure (LSI). Cette législation intudddans le Code pénal le racolage passif et &aitatte
infraction un délit passible d’'une peine d’emprisement de deux mois. Depuis, les débats sur la
prostitution sont houleux. Partisans et opposaatfadorostitution s’affrontent en vue de faire walo
leur « vision » de la prostitution. Le début denfiée 2010 a, une nouvelle fois, été marquée par les
débats sur la réouverture des maisons closesalatgrise de position de Chantal Brunel, députée e
porte-parole de I'UMP qui proposait @erouvrir des maisons closes minutieusement caesdb.
Cette proposition a fait 'objet d’une vive poléma A la méme époque, Chantal Brunel avait déposé
un amendement au Parlement visant a supprimetiteldéacolage passif.
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En France, la Commission nationale consultativeddeits de 'lhomme (CNCDH) a publié en 2010 un
rapport sur la traite des étres humains. La CNCDHbrgconise, notamment, de « sanctionner
I'exploitation de la prostitution comme une fornggraveée de I'exploitation d'autrui », et « d’abirolge
délit de racolage public ». En effet, la CNCDH, gasure un role de conseil et de proposition auprés
du gouvernement, a dressé entre juin 2007 et déeeBtl®9 un bilan du dispositif francais de lutte
contre la traite des étres humains, avec pour vbjden identifier les lacunes et de faire des
propositions pour y pallier.

La prostitution est aussi au cceur des débats danses pays.

L'Australie Occidentale envisage de légaliser laspitution alors qu’'une autre région réclame la
fermeture des maisons closes de certains quarti@rsstralie envisage de revoir Rrostitution Actde
1982.

Les Pays-Bas renforcent 'encadrement de la pubistit.

Des villes allemandes, a la suite de Cologne, ageist de créer un imp6t sur les activités liées au
sexe.

Le Bangladesh a reconnu la prostitution, déja Bgadmme une profession a part entiére qui pourra
étre inscrite sur les cartes d'électeurs.

Dans les pays prohibitionnistes, la tendance semhle renforcement de la répression. Au premier
rang des pays prohibitionnistes se trouve la Chgoecontinue de renforcer sa politique de répogssi
de la prostitution, florissante dans le pays.

Les Etats-Unis continuent leur répression a I'éghasiréseaux et des clients.

La question de linterdiction des annonces de fitdgin s’est également trouvée au coeur de
I'actualité.

En Espagne, le Parlement a appelé le gouvernenmendre des mesures de lutte contre les annonces
de prostitution publiées dans la presse traditibame numérique.

En Angleterre, le gouvernement britannique veutgsasn coup dur a l'industrie du sexe. La ministre
en charge de I'Egalité des Chances, Harriet Harnsarfait de linterdiction des annonces de
prostitution, son cheval de bataille. Selon la redlevIégislation, si elle devait étre adoptéee, les
personnes prostituées, les salons de massage agdeses d’escorting ne seraient plus en mesure de
passer des petites annonces dans les journauxfgiceiia promotion de leurs services sous peine
d’encourir une amende de 10 000 livres (11 600L€).gouvernement s’'inquiete que des femmes
contraintes par des groupes criminels puissentréises a disposition par le biais de ces annonces.
Cette mesure figurera dans le manifeste électoraladti travailliste en vue des prochaines élestion

L'ONU adopte un plan d’action mondial de lutte conte la traite des étres humains

A la fin du mois d’ao0t 2010, les Nations Unies @uopté, lors d’'une réunion de I'’Assemblée
générale, un plan d'action mondial de lutte cotdrdraite des étres humains et ont appelé les
gouvernements du monde entier a prendre des mexoetonnées et cohérentes pour venir a bout de
ce fléau.

Selon un communiqué de 'ONU, ce plan prévoit égration de la lutte contre la traite des étres
humains dans plusieurs programmes des Nations Utikssemblée générale a également appelé a la
création d'un Fonds de contributions volontairesirpeenir en aide aux victimes de la traite, en
particulier les femmes et les enfants. Selon BamBon Secrétaire Général des Nations Untesge
fonds vise a aider les gouvernements, les orgdnisaintergouvernementales et les organisations non
gouvernementales a disposer de moyens financiens gifsir aux victimes la protection et le soutien
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dont elles ont besoin pour leur rétablissement jgues psychologique et social. Aprés avoir été
exploitées et maltraitées, ces personnes vulné&aigalevraient en aucun cas étre punies

Le plan d'action mondial de 'ONU, qui met I'acceut la prévention de la traite des étres huméans,
poursuite des auteurs de ces crimes et la protedgs victimes, met aussi en avant I'importance de
disposer de données précises sur le trafic d'@uesins, via des recherches, des statistiquesset de
analyses sur ce probleme.

L'Union européenne renforce son dispositif de lutteontre la traite
Un nouvel instrument juridique pour lutter contréa traite des étres humains

Le Parlement européen a adopté, le 14 décembre, 2010 directive contre la traite des étres
humaing®. Celle-ci remplace la précédente décision-cad@2/B29/JAl et appréhende le phénomeéne
dans toutes ses dimensions.

La proposition de directive vise a rapprocher Eggdlations nationales en matiere d'infractiondest
sanctions, prévoit une définition commune de ladrales circonstances aggravantes et des peings pl
séveres. Les auteurs des infractions seraient gpessd'une sanction, méme si linfraction a été
commise a |'étranger (compétence extraterritoridle$ outils d'investigation utilisés dans le cadee
la lutte contre la criminalité organiséeraient mis a la disposition des autorités poksiet judiciaires.

Elle prévoit une meilleure prise en compte destdrdés victimes et accorde une attention partiailie
aux mesures d’assistance, d’aide et de protectioiaveur des enfants victimes de la traite desétre
humains, ainsi qu'aux mesures de prévention. Leetasiste sur la nécessaire prise en compte « des
questions d'égalité entre hommes et femmes » eiénmate prévention et de protection des victimes
qui sont principalement des femmes.

Elle envisage également la création de mécanisat@naux chargés du contrdle de la mise en ceuvre
de ces actions, rapporteurs nationaux ou tout aoé@anisme équivalent laissé au choix des Etats qui
auront pour mission d’émettre des avis et de fddierecommandations aux gouvernements.

La question de la demande et des moyens a metpaes pour la combattre a constitué le seul point
d’achoppement entre les Etats. Anna Hedh, I'eunatéép suédoise insistait pour s'attaquer aux
« racines de la traite des étres humains » etifaissi la promotion du modéle suédois de péntatisa

des clients. Mais plusieurs Etats membres ont ddéngne cette disposition ne soit pas contraignante.
Le texte final incite donc simplement les Etats roggs & « envisager de prendre des mesures » visant
a punir pénalement un client utilisant sciemmestdervices d'une victime, « en sachant qu'elle fait
l'objet d'un trafic ».

Lancement du site internet de 'UE dédié a la lettontre la traite des humains
Dans le prolongement des discussions qui ont ewaliesein du Parlement européen autour du texte de

la directive européenne sur la traite, I'Union @éenne (UE) a mis en place son site sur la trase d
étres humains avec, pour objectif, de coordonnerpleursuites, la prévention et la protection des

0| s'agit du premier accord entre le Conseil ddelement européen dans le domaine du droit piepalis I'entrée en vigueur du Traité
de Lisbonne. Le Parlement, auparavant, n‘avaingdle consultatif.
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victimes. Le site http://ec.europa.eu/anti-traffitck est supervisé par un coordinateur de I'UE quti d
étre nommeé.

Lancement d’'une campagne contre la traite des étresumains en Afrique de I'Est et dans la
Corne de I'Afrique

Le lancement en décembre 2010 de 'AU.COMMIT, d€temmission de I'Union Africaine (CUA), en
collaboration avec la Communauté d’Afrique de I'BSAC) et I'Autorité Intergouvernementale pour
le Développement (IGAD), étend la campagne comttedite des étres humains a I'Afrique de I'Est et
aux pays de la Corne de I'Afrigue. LAU.COMMIT avaiéja été lancée dans plusieurs régions
africaines, dans le cadre des Communautés Econemigégionales (CER). En 2009, la campagne
couvrait la Communauté de Développement d’Afriquestfale (SADC) et s’est étendue en mars 2010
a la Communauté Economique des Etats d’Afrique@iagst (CEDEAO).

La campagne AU.COMMIT vise a faire connaitre lerPdgaction de Ouagadougou contre la traite des
étres humains sur tout le continent africain etaulser sa mise en ceuvre. Ce Plan d’action a été
adopté par I'Union Africaine, I'Union européenneletirs Etats membres en 2006. Cette déclaration
d’intention conjointe vise a conjuguer les effattslutte contre la traite des étres humains.

La campagne AU.COMMIT vient soutenir l'initiativeoitre la traite des étres humains du deuxieme
Plan d’action du partenariat Afrique-UE, qui couves années 2011 a 2013. Par cette initiative, la
CUA aidera les CER a développer et a mettre en eales plans d’'action régionaux de renforcement
de la protection, la prévention et la répressiodadtraite des étres humains, conformément au Plan
d’action de Ouagadougou et a 'TAU.COMMIT, couvréad pays d’origine, de transit et de destination.
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CLIENT DE LA PROSTITUTION

Pendant longtemps, le client de la prostitutionresté dans lI'ombre. Il était celui dont on ne garl
jamais, celui pour qui, tout le systeme était pegtsgrganisé sans qu'il soit jamais directementjégo
Mais la donne a quelque peu changé. En 1999, ldeSaiadopté une Iégislation inédite en matiére de
prostitution. Les autorités ont engagé une campagnébbying pour diffuser ce que I'on appelle
« I'exemple suédois ». Les débats menés en Suéddsusaité une réelle prise de conscience au-dela
méme du territoire suédois et ont déclenché untdidbreflexion autour de la responsabilité destdie
dans I'expansion et la pérennisation du phénomerstitpitionnel.

Aujourd’hui, des campagnes de sensibilisation téeses de lois internationaux relatifs a la traies
étres humains et certaines lois nationales prerdésurmais en compte le réle joué par le clientmiglé
le Saint-Siege en appelle a la pénalisation destslipour lutter contre la prostitution et la dregu

Les campagnes de sensibilisation se sont multgpligeici quelques-uns des slogans chocs de ces
dernieres années « C’est parce que tu paies quedtitution existe », « Tu entres comme client, tu
sors comme complice » (Espagne), « C’est hontewchéter une femme et ca va se savoir »
(Lituanie), « Un vrai homme n’a pas besoin d’acheie sexe, et vous ? » (Bulgarie). En 2010, ce fut
au tour de I'Ecosse d’avoir sa campagne de seissitidn & destination des clients de la prostitutio
Intitulée « End Prostitution Now », elle fut rééksa l'initiative de la mairie de Glasgow, la pgrande

ville du pays. Les outils de sensibilisation somgpdnibles en ligne sur le site de la campagne
http://www.endprostitutionnow.org.

Aussi surprenant que cela puisse paraitre, ménleddsrs du réglementarisme tentent de lutter eontr
les abus dans la prostitution et mettent les diantontribution. Amsterdam, ville de la prostibatpar
excellence, a pris des mesures au cours de cegemsrrannées pour fermer certaines vitrines du
quartier rouge et mieux controler les maisons dpsensciente que la légalisation de la prostituén
vigueur depuis 2000 a engendré une augmentatigmakénétisme et de la traite des femmes. La ville
a été encore plus loin en mettant en place un gralgpclients réguliers de personnes prostituées,
sélectionnés via des sites internet spécialiséprdstitution, qui ont la responsabilité d’alertes |
autorités au moindre signe de violence ou d’exalmih de mineurs.

Pour ce qui est des textes juridiques internatinmmaurégionaux, ces derniers se contentent simpieme
d’inviter les Etats & prendre des mesures pouerlutontre la demande. Les textes ne posent pas
d’obligation claire a I'égard des Etats et n'impusgas I'adoption de mesures répressives plus
contraignantes. A la place, des campagnes de flisagibn ou d’autres mesures alternatives peuvent
étre envisagées. La directive de I'Union européesumda traite, présentée en 2010, en est I'exefaple
plus récent. Si le texte propose des mesures trgagées en matiere de lutte contre la traite et de
protection des victimes, il est en revanche trésuix au regard de la demande. Si une disposition
prévoyait initialement la pénalisation de la demgralle-ci a di étre supprimée face a la réticelese
Etats. Au final, la directive ne fait qu'encourades Etats a prendre des mesures contre la demande...
Des termes vagues qui laissent une grande mangewdesuvre aux Etats.

Qui sont les clients de la prostitutiorf?

De nombreuses études réalisées au cours de cegrdgrannées montrent que les clients de la
prostitution sont des « Monsieur tout le monde ».ari¥s ou non, ce sont des hommes ou des femmes
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qui font partie de toutes les classes socialespde ages et de toutes origines. Il est impossible
dresser un profil type du client.

Sans surprises, les nouvelles enquétes réalisee20d0 confirment cette typologie

En Grande-Bretagne, le Home Office a publié en 20dGapport sur les clients de la prostitution
intitulé Tackling Demand for ProstitutionCe rapport se base sur I'analyse de 181 étuceiséés
préecédemment. Il a été rédigé dans un contexteegtalitorités britanniques voulaient réflechir a
I'attitude a adopter en matiére de lutte contrprizstitution et plus particulierement contre la decte

de services sexuels.

La presse s’est fait I'écho de cette publicatiolarrgant le débat sur la pénalisation des clients da
I'opinion publique britannique. Il ressort de ceftede qu’au Royaume-Uni, plus de 10 % des hommes
adultes ont eu une relation avec une personneitpest Plus de 90 % d’entre eux sont mariés ou sont
dans une relation stable. lls ont en moyenne &8ret 41 ans, bien loin du cliché du « vieil homme
repoussant ». Ainsi, 2,4 millions d’hommes ont paye moins une fois dans leur vie pour une
prestation sexuelle.

Ce rapport mentionne une statistique étonnantes :plersonnes prostituées de Grande-Bretagne
verraient annuellement 64 millions de clients. Panséquent une personne prostituée aurait eu en
moyenne 800 clients par an ou 15 clients par semddour un grand nombre, environ 870 000
hommes, il s’agit de clients réguliers qui frégeemtune personne prostituée au moins une fois par
semaine et paient en moyenne 60 £ (70 euros)dtiaelsexuelle. A partir de ces données, le chiffre
d’affaires de la prostitution est estimé a 4 mitlmde dollars par an (3 milliards d’euros).

En Suisse, l'opération pilote « Don Juan » a ldeg indications sur le profil des habitués destarar
chauds de LausantieEn offrant aux clients des personnes prostitleggossibilité d'effectuer un test
VIH gratuit a bord d'un bus stationné sur places équipe d'enquéteurs a pu realiser au total 23
entretiens, suivis par 109 prises de sang anonyRagtant des résultats de ces consultations, Eéaud
montré que la moitié des clients étaient des Ssiidsge moyenne d’age de 33 ans, ayant une vie de
couple stable ou vivant maritalement. Concernarstd¢ut social et les professions des intéresses, o
trouve tous les profils : médecins, ouvriers, énth, agriculteurs, employés de banque, chauffaurs
commercants.

Lutte contre les clients de la prostitution, « I'eemple suédois » se propage en Europe

En 2010, la Suede, premier pays abolitionniste e a interdire I'achat et/ou la tentative d’acthat
services sexuels, dressait un bilan positif. Oliget dissuasif de la loi pour les clients de la
prostitution, le rapport remis au ministre de lstibe constate qu’il 'y a pas eu d’augmentation
globale de la prostitution et que I'implantatiorsdidieres est restée limitée. D’autre part, I'ifietion

de I'achat de services sexuels, parce qu'elle aétémpagnée de programmes de sensibilisation de
I'opinion publique, a profondément modifié les nadités et les comportements. 70 % des personnes
interrogées ont un avis favorable sur cette inbtiati. Les différents services de I'Etat sont désais
sensibilisés a ces questions.

L Opération menée conjointement par le service dsalé publique, le CHUV, la polyclinique médicalriversitaire (PMU) et
I'association Fleur de pavé.
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A la suite de I'exemple suédois, plusieurs payopéens ont adopté des lois mettant en cause les
clients de la prostitution.

En 2006, la Finlande a adopté une loi instituardg peine de prison pour les clients des personnes
prostituées victimes de proxénétisme ou de trateédres humains.

Le 1°" janvier 2009, la Norveége a pénalisé I'achat d'sicexuels sur son territoire, comme pour ses
ressortissants a I'étranger.

Puis, en avril 2009, I'lslande ou toute personrfeetant des services sexuels est passible d’unedemen
et d’'un an d’emprisonnement (deux ans si 'achaefectué aupres d’une personne mineure).

Enfin, en mai 2009, le Royaume-Uni a adopté une/elteiloi de pénalisation des clients de personnes
prostituées soumises par la force, la tromperie®menaces. Cette loi est entrée en viguedi kvl
2010.

L'année 2010 a également été marquée par le remfmat des dispositions prises par I'Angleterre a
I'égard du client de la prostitution et @arb crawling(fait de « draguer » en voiture a la recherche de
personnes prostituées).

D’autres pays comme le Danemark, I'lrlande et, {#re¢ bientdt la France, envisagent une
modification de leur |égislation en vue de pénalies clients.
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CRIMINALITE ORGANISEE AU CEUR DE LA
PROSTITUTION ET DE LA TRAITE

Le crime organisé est au cceur du commerce sexugkfais actif dans les secteurs de la drogue gvent
d'armes et autres formes de contrebande, le crigansé s’est de plus en plus investi dans la
prostitution et la traite a des fins sexuelles.

La Convention des Nations Unies contre la crimtaadrganisée ne donne pas une définition précise de
la criminalité transnationale organisée, ni deelistes crimes qui pourraient tomber sous dette
appellation. Elle définit en revanche le groupeaoigé comme un groupe structuré de trois
personnes ou plus existant depuis un certain teghpgissant de concert dans le but de commettrg une
ou plusieurs infractions graves ou infractions édiedconformément a la présente Convention, poyr en
tirer, directement ou indirectement, un avantagmficier ou un autre avantage matére(article 2b
de la Convention).

Les groupes criminels engagés dans la traite &irked’exploitation sexuelle peuvent étre des gesup
de petite taille, composés de deux ou trois peestinMais il existe également de vastes réseaux
transnationaux qui sévissent dans des régionsusn@ontrairement aux petites entreprises detrait
ces grands groupes criminels organisés sont day@antannectés avec le « monde licite » par
I'entremise d’entreprises ou de fonctionnaires @mpus.

De toutes les formes du crime organisé, la maB&ereertainement la plus connue. Chiffre d’affaires
estimé a 78 milliards d’euros en 2009, la mafiéietee qui regroupe la Cosa Nostra sicilienne, la
‘Ndrangheta calabraise et la Camorra napolitaiesterle leader incontesté du crime organisé devant
les mafias chinoise et japonaise (Yakuzas), rugseud-américaine. Elle est aussi la premiéere
« entreprise » du pays. La 'Ndrangheta est la plussante et impitoyable des mafias italiennes.
L'Institut italien Eurispes a estimé le chiffreftB&res de la 'Ndrangheta, active dans le traficiadegue,
d'armes, la prostitution et I'extorsion, a 44 rillis d'euros en 2007, I'équivalent de 2,9 % du PIB
italien.

Mais il existe d’autres formes de criminalité org&e moins connues. Des gangs de rue sont parfois a
la téte de réseaux de proxénétisme et de traitétdes humains. Le Canada est I'un des pays auenond
ou cette forme de criminalité est la plus prégnaates le milieu prostitutionnel.

Dans un article canadien paru en 2010, on peutglie Maria Mourani, députée et spécialiste du
phénomeéne, estime que les gangs de rue sont migaxiges et plus forts que jamais, sans étre
nécessairement plus nombreux. En effet, leurs Igmmaient de plus en plus serrés avec les autres
groupes traditionnels du crime organisé et leutvitgs seraient florissantes dans plusieurs sexteu
Les autorités canadiennes affirment, pour leur, gre mobilisées sur le probleme. Au Québec, un
portail internet sur les gangs de rue a d’aillééslancé en 2009 (www.gangsderue.gouv.qc.ca).

Ces organisations criminelles fonctionnent commevddtables entreprises. Une étude 2010 de
I'OSCE (Organisation pour la Sécurité et la Coofeénaen Europe) et de TUNGIFT (United Nations
Global Initiative to Fight Human Trafficking) anaky en détail le modéle économique des groupes
criminels qui pratiquent la traite des étres hummafDette recherche vise & comprendre ce qui rend le
marché de la traite rentable, compte tenu de laaddm des colts, des risques, des revenus et des

marges de profit. Elle tente également de compeshairganisation économique et sociale de la traite
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des étres humains, sarodus operangie modéle commercial sur lequel elle se baseseinteractions
gu’elle entretient avec les autres entreprisesinglies mais aussi avec les entreprises légalésset
professionnels. Ainsi, toute la chaine de traite éees humains et les stratégies mises en plate fo
I'objet d’'une analyse approfondie.

Corruption et blanchiment au coeur de la prostitution et de la traite

Pour agir et se développer, les groupes crimingiserours a la corruption et au blanchiment d’arge
Plusieurs scandales évoqués en 2010 dans la péessignent, outre de la sophistication de 'acéivit
criminelle, du poids de la corruption.

En juillet 2010, la police espagnole a arrété 18ts@nnes dans le cadre d’'une importante opération
contre un réseau de prostitution et de proxénétispggant a Madrid. Selon un communiqué de la
police, ce réseau exploitait sexuellement plus 5@ f@mmes et générait des bénéfices mensuels de
plus de 700 000 euros. Quinze sociétés marchandagmt été créées afin de dissimuler, sous une
apparence de légalité, les gains importants obteleuta prostitution. Treize lieux de prostitution
auraient été découverts dans des zones huppéescdeitale ainsi que « deux centres administratifs
d'ou toute cette activité était dirigée et coneshé

L’ltalie a également été confrontée a un certaimime de scandales. Bien évidemment, on pense
immédiatement a I'affaire tres médiatisée du « Ryaly » dans laquelle la justice italienne a ouvert
une enquéte sur Silvio Berlusconi pour délit dergation et de prostitution de mineures. Ce dernier
aurait abusé de sa fonction de Premier ministre pacher une histoire de prostitution avec une
mineure de 17 ans. Au moment de l'arrestation deuae fille, S. Berlusconi aurait fait pressiom su
les fonctionnaires de la Préfecture de Milan pauiigyla libérent et la confient, de maniére ilkige,

a une conseillere régionale lombarde et procheatti ge S. Berlusconi. Un autre scandale, moins
médiatisé, concerne un réseau de prostitution def@mmes dont les services sexuels auraient éte
monnayés pour des sommes variant de 500 a 700 darssle cadre de lattribution de marchés
publics pour le sommet du G8 qui s’est tenu en 280Rome. Les call-girls d’origine russe,
ukrainienne, vénézuélienne, brésilienne, cubaingaBénne auraient été mises a la disposition de
responsables des travaux publics par des entrapregei soumissionnaient pour des contrats lusratif
liés au sommet du G8.

L'ONUDC appelle a mieux anticiper et comprendre lesévolutions de la criminalité organisée
pour lutter efficacement

Dans un rapport de 2010 sur le theme de la glaadis du crime, TONUDC (Office des Nations
Unies contre la drogue et le crime) note que lamamauté internationale n'a pas su anticiper le
phénoméne de la criminalité internationale. Poutecerganisation, ta criminalité transnationale
organisée est devenue d’autant plus difficile a p@mndre que sa nature ne cesse d'évoluer. (...)La fi
de la Guerre froide, des guerres civiles moins In@uses et d’une gravité moindre et la progression
de la mondialisation ont toutes eu des répercussiorprévues sur la criminalité. Il est probable que
les futures tendances seront affectées par lesgdmeants mondiaux sur le plan démographique,
migratoire, de l'urbanisation, des conflits et décbnomie. Afin de pouvoir vraiment anticiper, la
communauté internationale a besoin de mieux condpeede quelle maniere les tendances de la
criminalité transnationale organisée sont liées &s cchangements sociaux plus va$tes Pourtant
I'efficacité de la lutte contre la criminalité orgaée dépend de la capacité des Etats a appréHender
nouvelles tendances et a étre réactif face a dssau& criminels dotés d'une forte capacité
d’adaptation.

"2 \oir le résumé analytique dans le rapport.
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Dans sa volonté de mieux comprendre le phénometeetdate des étres humains, TONUDC a publié
en 2010 un rappotte trafic des personnes pour I'exploitation sexaieh Europejui fait le point sur
les nouvelles tendances de ce phénoméne.

Dans ce rapport, on estime que le trafic d’étrendins génere 2,5 milliards d’euros par an en Europe
Cet argent profite aux organisations criminellesfqrcent les 140 000 victimes aux travaux forcéa e
I'exploitation sexuelle. Ce commerce illicite €sinl des plus lucratifs en Europe. LONUDC n’observe
aucun signe de recul du nombre de victimes deaitetle taux élevé de renouvellement (50 %)
signifie que 70 000 nouvelles personnes sont vegime trafiquants tous les aBswiron 84 % des
victimes en Europe le sont a des fins d’exploitagexuelle.

Ce rapport met en lumiére les nouvelles tendantest d’abord, la traite n'est pas seulement
transfrontaliere et la traite interne se développeEurope de plus en plus. Il existe une nouvelle
répartition des nationalités parmi les victimes. c8lles-ci restent majoritairement originaires des
Balkans et des pays de I'ex-Union Soviétique, BEdpminance de ces groupes semble diminuer sur la
scéne européenne. Le nombre de victimes brésikeseeait en augmentation. Celles-ci seraient
originaires des communautés pauvres du nord dulBcésmmme Amazonas, Pard, Roraima et Amapa).
Si, jusqu’a présent, la traite d’Asie orientaledoait les femmes thaies, depuis peu, elle affactsia

les ressortissantes chinoises, vietnamiennes dbadgiennes. Jusqu’a présent peu nombreuses, on a
assisté a une augmentation du nombre de victiniasishs, paraguayennes, sierra leonaises, ouzbekes
et turques. Ces évolutions témoignent de la difieasion des sources pour le trafic de femmes a des
fins d’exploitation sexuelle.

La Communauté internationale doit renforcer son dipositif I€gislatif

Du 12 avril au 19 avril 2010 s’est tenu a SalvaaiorBrésil le 12 Congres des Nations Unies sur la
prévention du crime. A cette occasion, Antonio Ma@iosta, chef de 'ONUDC, a appelé les Etats
membres a reconnaitre la nécessité de mettre dg®umormes internationales de justice pénale, mais
aussi de créer un mécanisme d’examen de I'appitates Conventions onusiennes relatives a la lutte
contre la corruption et la criminalité transnatilenarganisée. Toutefois, il estime que la mise lang

de nouveaux instruments |égislatifs devrait étréisamée par les Etats afin de mieux combattre « les
formes criminelles émergentes les plus sournoigaesavoir celles qui reposent sur l'utilisation
d’internet ».

Selon Antonio Maria Costa, Directeur exécutif d®ffice des Nations Unies contre la drogue et le
crime (ONUDC), la criminalité organisée « crée umgtabilité qui décourage les investissements et
alimente les conflits, la pauvreté et la dégradatie I'environnement. La criminalité organiséelest

des principaux obstacles a la réalisation des @fgedu Millénaire pour le Développement (OMD)
Selon lui, la lutte contre la criminalité auraibgi da figurer a I'ordre du jour des OMD, car «d peut|
y avoir de développement sans justice et vice-versa

NA

>,

Bibliographie

- CRIDES/Fondation ScelleRevue de 'actualité internationale de la prosiibat 2010.

- ONU, 17 Congrés des Nations Unies pour la prévention dmecet la justice pénale, Salvador,
Brésil, 12-19 avril 201http://www.un.org/fr/conf/crimecongress2010/

- OSCE, UNgift,Analysing the business model of trafficking in honb@ing to better prevent the
crime mai 2010.

- ONUDC, The globalization of crime: a transnational crinfedat assessmer2010.

131



CYBERSEXE

Le « cybersexe » est en quelque sorte le e-comnuereexe et de la pornographie sur la toile et le
sujet doit étre directement lié a la lutte conagédophilie, la protection des mineurs, la protih
sur internet et le recrutement de personnes vistitheda traite des étres humains.

Si la pornographie et la diffusion de matériel mmmraphique sur le web constituent des activités
économiques tout a fait autorisées, le proxénétisinte racolage en ligne sont strictement internoks

la loi.

Impossible en effet, de parler de prostitution’exploitation sexuelle sans évoquer les technobde
I'information. Internet est trés certainement utilafficace pour vendre et faire la promotion dixs.

Le mot « sexe » est le mot clé le plus utiliséleamoteurs de recherche. Le tres prisé nom deidema
« sex.com », considéré comme l'un des plus précamuxnonde, a été racheté pour 13 millions de
dollars.

Toute la panoplie de l'offre sexuelle est désormdisponible en ligne : sites d’escorts, guides
spécialisés en ligne pour les touristes sexuefsg ale pornographie pour tous les godts, agences
matrimoniales qui servent de couverture pour lastiitdion, des sites de notations des personnes
prostituées destinés aux clients etc. On trouve enées offres des plus surprenantes... Comme
'exemple de cette jeune femme néo-zélandaise queralu sa virginité aux encheres sur la toile.
Internet est un véritable eldorado, pour les cliede la prostitution et les consommateurs de
pornographie qui peuvent y trouver des prestatiogsr mesure », pour les proxénetes qui y trouvent
de nouveaux marchés a conquérir. Les démantelerdentsseaux de prostitution sur internet sont de
plus en plus fréquents. D’'une part, parce querkoffrostitutionnelle sur internet s’est développée
d’autre part, parce que les polices du monde eatiet de plus en plus sensibilisées et formées a ce
type d’investigation.

En avril 2010, un réseau de prostitution mascusine internet a été démantelé a Paris, suite a une
enquéte de la Brigade de Répression du Proxénétsniaris. Cinqg hommes ont été mis en examen
pour « proxénétisme aggrave ». Ce réseau geradlité3 web sur lesquels étaient répertoriées 300
annonces de personnes prostituées.

Dans une interview en 2010, Myriam Quémener, magestet experte au Conseil de I'Europe sur la
cybercriminalité, souligne a juste titre quinkernet est l'outil idéal pour les activités claggtines :
discrétion, anonymat, faible colt d’acces, facitigggestion des contacts:. Elle précise qu’4nternet

est un moyen de recrutement extraordinaire. De membsites de proxénétisme se dissimulent sous
des abords anodins : petites annonces pour des jehsontres, faux contrats de travail. C'est assez
pervers. Il ne s’agit pas forcément de sites ekplc mais de sites qui recrutent pour de petitsjgar
petites annonces. Cela peut passer aussi par desnfo de discussions, avec une apparence
d’échanges, de rencontres anodines. Il est évigetitva y avoir utilisation des réseaux sociauxdes
forums, avec détournement des carnets d'adressesef@ de plus en plus dissimulé

L'actualité prouve que l'utilisation des réseaux soiaux pour la prostitution est devenue une
réalité

3 Quémener M., « Prostitution sur internet : 'avehi proxénétisme ? Prostitution et Sociétduillet 2010.
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Les réseaux de proxénétisme recrutent désormapetesnnes prostituées via les réseaux sociaux tels
que Facebook et Twitter. Un exemple parmi d’autezsJndonésie, la police a arrété deux suspects,
ageés de 20 et 34 ans, dans le cadre d’'une enquéie séseau de prostitution en ligne qui recrutag
jeunes étudiantes, sur Facebook et Yahoo Messebigeitres personnes seraient impliquées dans le
réseau. Les jeunes filles recevaient la moitieadedmme payée par le client et le reste était g@arta
entre les membres du réseau. Ceux-ci « fournigsaiégalement des hommes prostitués au méme tarif
que les jeunes filles.

Les dérives d’internet sont une source d’'inquiétude

Si internet est un outil de progrés formidable rtmoyen de communication inégalable, il nourrit des
inquiétudes. Les parents s’'inquietent des imagagpiropriées ou rencontres malveillantes auxquelles
leurs enfants peuvent étres confrontées. On néhgidits a parler de cyber-violence a I'égard des
femmes. Celle-ci peut prendre des formes difféserme’elle soit réelle ou virtuelle : harcélemehtrd

mari qui, par vengeance, poste sur le net des sjd#Es photos dénudées ou sexuelles de son épouse
Ou encore son inscription a son insu sur un stermet de prostitution, des jeux vidéos qui simutkrs

viols, des actes de violence dégradants dont sdliesvictimes dans les vidéos pornographiques etc.

En France, la presse s’est faite le relais de lereales personnes prostituées toulousaines fée a
prolifération des sites de notation par les clie@tss sites donnent la possibilité aux clients ltbéger

des informations précises sur les personnes préssit avec lesquelles ils ont eu des relations
sexuelles : informations pratiques sur les presiati qualité et tarifs. Outre le langage qui niess$
toujours des plus respectueux a I'égard des femoaesssites peuvent s’avérer trés dangereux pour les
personnes prostituées.

Grisélidis, association communautaire d'acces aaisdet a la santé pour les personnes prostituées,
s’est inquiétée que les noms des personnes soéilés et qu’elles puissent étre victimes de
discriminations et de harcelementPeur ces filles, le préjudice est réel. Car cesctiéms peuvent
perturber leur activité. Sur I'un de ces sites,dlient avait indiqué a tort, a propos d'une prosée,
qu'elle travaillait sans préservatif. Deux joursrap, cette jeune femme extrémement embarrassée a ét
assaillie de propositions» Les personnes prostituées pourraient portémtpl@our diffamation. Mais
elles ne le font jamais pour éviter tout autre pgote.

Les mineurs comme cibles privilégiées

Selon I'Unicef, plus d’'un million d'images de séstcsexuels infligés a des enfants circulent sur la
toile. Les amateurs d’'images pornographiques tékgemt parfois des photos sans vraiment réaliser
gu’elles montrent des victimes bien réelles. Téégar ou échanger des fichiers pédophiles est
pourtant un délit. On retrouve ce sentiment d’impuichez les adeptes du tourisme sexuel. Or, de
nombreux pays d’Europe sanctionnent aujourd’hurdetessortissants pour des crimes commis a
I'étranger. Les enquéteurs utilisent des outilshtetogiques comme des logiciels d’indexation
d'images pour identifier les jeunes victimes etr¢eagresseurs. Dans ce type d’investigation, la
formation des policiers et des magistrats est pdinade.

Les réponses législatives et opérationnelles
Face aux dérives d'internet, les Etats se sontsddtéutils juridiques pertinents. L'Europe est
certainement la plus avancée dans le domaine Hatéacontre la cybercriminalité, avec notamment

I'adoption en 2001 de la Convention de Budapestasaybercriminalité du Conseil de 'Europe. Cette
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convention est le seul instrument internationalti@gnant concernant la question de cybercrimi@alit
Elle sert de lignes directrices pour tout pays @labt une législation exhaustive en matiere de
cybercriminalité, mais aussi de cadre pour la coa® internationale contre la cybercriminalité
parmi les Etats parties.

Le Conseil de I'Europe fait vivre cette conventien organisant de nombreux ateliers avec les
professionnels concernés. La protection des mineulds traite des étres humains sont des sujets
régulierement suivis par le Conseil de I'Europe@amment a I'occasion des dix ans de la Convention
en novembre 2011.

Si la conférence des Nations Unies n'a pas jusquiésent décidé d'adopter une Convention
internationale, elle n’en témoigne pas moins démquupations de la communauté internationale et
d’'une prise de conscience de la nécessité de sdisaplpour lutter contre la cybercriminalité. Un
rapport 2010 élaboré en vue de la tenue de la mrdé des Nations Unies, intitulféndances récentes
dans l'utilisation de la science et de la techniguag les délinquants et les autorités compétentes p
lutter contre la criminalité et notamment la cyl@minalité, identifie les enjeux majeurs de la lutte
contre la cybercriminalitéL'un des défis majeurs est trés certainement dapacité de mener des
enquétes tres pointues ». Les «criminels du netilisent des technologies de pointe et savent
contourner les législations pour échapper a laeggpon. La communauté internationale a beaucoup a
faire pour rattraper son retard face a des crimimgli ont désormais « envahi » I'espace virtuel et
acquis, depuis des années, une véritable maigsaalivelles technologies.

Les organisations gouvernementales ne sont pasdekes a s'inquiéter du développement de
I'industrie du sexe sur internet, le secteur pgeémobilise égalemertiteve Jobs, le patron d'Apple,
s'est lancé dans une croisade contre la pornografpple filtre les applications a caractére sexuel
disponibles sur I'iPhone ou I'iPad et veut aingg@rver un environnement familial sans pornographie
5 000 applications jugées érotiques devraienttpprimées. Apple a annoncé via un porte-parole : «
A chaque fois qu'Apple recoit des plaintes de tdisar un contenu contestable, nous les examirgins.
nous estimons que ces applications présentent degeraus qui ne sont pas décents, nous les
supprimons et demandons au programmeur de procgéagerchangements requis pour pouvoir étre
distribués par Apple»

La formation des professionnels

Le Conseil de I'Europe apporte un soutien aux pays la mise en ceuvre des normes européennes et
internationales dans la lutte contre la traite éiges humains, I'exploitation et les abus sexuets d
enfants par le biais de projets de coopérationnigale. Ces projets ne sont pas uniqguement financés
par le budget du Conseil de I'Europe mais égalendamis une large mesure, par les contributions des
Etats et organisations, en particulier la Commissioropéenne.
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ESCORTING

L'année de référence a mis particulierement endvenlie phénomeéne dit de « I'escorting », qui paut,
défaut d’avoir une définition juridique ou sociolgge précise, étre présenté comme une forme
émergente de prostitution, essentiellement surriate

On peut se référer a la these de doctorat en ssesuriales de Laurent Mélito sur les pratiques de
I'escorting pour mieux cerner une activité que tledité, comme l'affaire dite des joueurs de I'gupui
de France de football ou celle relative aux soideSilvio Berlusconi, a largement popularisé eh@0

La généralisation d’internet dans les relationsades a conduit & observer la naissance d’'une rieuve
forme de prostitution dont les acteurs, et ceuxeguorofitent, s’efforcent de montrer la différeraesc
les pratiques plus « classiques » permettant drire@ des services sexuels tarifés.

L'escorting a d’abord tout fait pour se distingukls la prostitution de rue en mettant I'accent sur |
notion de «luxe », de sécurité. Son succes aagferhent favorisé par les capacités de diffusion
qu'offre internet et lillusion de l'anonymat quiatcompagne. Les multiples illustrations du
phénoméne témoignent de I'accent mis dans un effartifeste de marketing pour banaliser le recours
au sexe payant.

2010 aura ainsi, au moins dans la terminologierdédias, consacré le triomphe de I'escorting sur la
notion, décidément obsoléte de « call girl » quaipourtant, dans les années 70 et 80, alimenté la
chronique du monde de la prostitution « présentaldl@vant I'ére internet.

Le point commun aux situations d’escorting apparre2010 reste la volonté de valoriser la relation
supposee entre client et personne prostituée,ggesant a la fois I'autonomie de la personne qoie I’
paye, ce qui est propice a favoriser la bonne d¢ense du client, et I'existence d’un libre conteatre
deux personnes qui négocient, sans affect excessfprestation librement consentie, dont lesgarif
élevés demontrent la qualité.

Cette image « glamour » véhiculée par la publieitéahissante sur internet suggere que la prostituti
est bien un métier comme un autre ou fournisseutiett peuvent trouver une satisfaction Iégitime,
bien éloignée du quotidien souvent sordide dedatfution traditionnelle.

Pourtant, un retour sur l'actualité de I'année 2@iontre que, derriere les apparences, 'escorting
renvoie implacablement aux réalités de I'explodatsexuelle et, la plupart du temps, a la présdece
réseaux criminels dont la recherche de profiteriesmoteur principal.

La place des « escorts » dans le traitement mdeatie la prostitution a été d’autant plus abondant
gu’'au-dela des revues ou des sites spécialisésldamecherches de partenaires sexuels, les médias
plus traditionnels, dont la cible est le grand pulblu simplement des personnes intéressées par les
problemes de société, y trouvent I'occasion d’aitément « décomplexé » d’un sujet qui peut éte vi
scabreux.

Le traitement du phénomene de I'escorting dansmédias de 2010 est en effet partagé entre le
compte-rendu de faits divers a chaque démantélenenmeseaux significatifs de trafiquants, mais
davantage encore sous l'angle de I'analyse de cdements plus dérangeants, car s’éloignant des
clichés de la prostitution « classique », au peemang desquels la prostitution étudiante.
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Donnons-en quelques illustrations a partir de Vaeede presse du CRIDES pour 2010 :
Exemples de faits divers montrant I'importance etd réalité de I'escorting

La presse nationale et internationale se passipouel’affaire Zahia révélée par les enquétes menée
sur un réseau de proxénetes marocains qui moriagrbens récurrents entre prostitution dite « de
luxe » et sportifs de haut niveau. Le jugementigule cette affaire pourrait intervenir en 2012.

Un réseau d’escort-girls a Saint-Etienne a été détea en mars 2010 aprés des investigations sur
internet montrant comment les réseaux de proxérsgesont « recyclés » en utilisant des jeunes
femmes en situation irréguliére.

La presse italienne a mis en évidence l'industddalprostitution a I'occasion de la tenue du G8 en
Italie et son rble dans le développement de lauption publique.

Toujours en ltalie, la presse rend compte en noverd®10 des démélés de Silvio Berlusconi avec le
parquet de Milan dans le cadre d'une affaire deaésde tres jeunes femmes, venant s’ajouter a
I'affaire du « RubyGate », du nom d’une jeune ptoée marocaine le mettant en cause.

Exemple d’analyses juridiques

La mise en ceuvre d’une loi suisse réglementargdlems de massage et les agences d’escortes suscite
un débat sur les dérives d’un marché en plein éeolunotamment avec la tenue de discussions inter-
cantonales concernant I'autorisation de la prasiiudés I'age de 16 ans.

La prostitution de luxe vue par la presse

Un dossier deMarie-Claire en février 2010 met I'accent sur I'existence d'ywestitution masculine
(escort-boys) calquée sur celle des escort-girls.

Un dossier duRépublicain Lorrainen mars 2010 s’inquiete de la banalisation de réstution
occasionnelle.

En Irlande, le journalThe Irish Independend’intéresse en octobre 2010 aux « femmes de &sela
moyenne qui font payer pour du sexe ».

L'hebdomadaireCourrier Internationaldu 11 février 2010 revient sur les causes econaesiali’'une
prostitution de « luxe » en plein essor au Cambodge

Dans son édition du 3 ao(t 2010, le magaZiapital présente un dossier intitulé « les nouveaux
business de I'amour » qui s’efforce de présenter ajpproche économiste des nouvelles formes de
prostitution.

Le Parisiendu 4 novembre 2010 évoque le « scandale du tragebe qui se développerait a Paris
sous couvert de paupérisation en période de crise.
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L’'impact sur la prostitution étudiante

A l'occasion de la projection en janvier 2010 d'Uition deCanal+ (« Mes chéres études ») inspiré
par 'ouvrage de Laura D..., les principaux médiagpdiion se livrent & des réflexions sur la réadité
les causes de la prostitution étudiante.

VSDconsacre un dossier en mars 2010 sur la motivdida « jeunesse dorée » désireuse d’accroitre
son argent de poche.

La presse britannique revient sur cette réalitéaasion d’interviews de Billie Piper, actrice quété
marquée par son réle d’escorte dans la célebre T&ri Diary of a London call girl ».

La vente sur internet de sa virginité par une @totei néo-zélandaise, au motif invoqué de payer ses
frais de scolarité, a suscité des commentairegastgés dans un pays ultra-libéral ou la prostituést
considérée comme un travail sexuel.

De méme, I'édition suisse @) Minutesrevient sur un concours organisé sur le net domtrémier
prix est une « heure avec une escort ».

En Chine, le correspondant a Pékinladis Angeles Timeétudie le développement de la prostitution
d’étudiants en Chine continentale sous I'angle d’apportunité de trouver une activité professidenel
dans un contexte de boom économique.

A défaut de disposer de chiffres et d’analysesledmnt fiables sur ces nouvelles formes de
prostitution, ce tres rapide survol de l'actual@dénforte le constat d’'un véritable marché de la
prostitution qui cherche a diversifier ses « offsest ses « produits ».

Les réponses juridiques traditionnelles peinembaver la ligne de partage entre ce qui est acblpta
ou non, et a mettre en évidence I'exacte réalitéate des opérations marketing visant clairement a
banaliser I'univers de la prostitution.
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EVENEMENTS SPORTIFS
ET PROSTITUTION

L'année 2010 aura été marquée par deux grands reéte sportifs d’envergure mondiale : les Jeux
Olympiques de Vancouver au Canada et la Coupe dulende football en Afrique du Sud.

Constats

Ces temps forts sont I'occasion de rassemblemeatsifa réunissant des dizaines de milliers de
spectateurs et de supporters célébrant la féteal, $ous enclins a se réjouir des performancas de
concurrents et de leurs favoris.

On ne saurait toutefois passer sous silence ua aetsant de ces temps forts sportifs.

Bien loin des jeux, il y a de multiples enjeux aus-tendent ces événements et qui relevent de
préoccupations tout autres que les pures motivasportives.

S’il y a compétition dans les stades, la concumesiexerce bien en amont entre pays candidats a
I'accueil de ces manifestations. La manne est éggagtte car elle représente des bénéfices a facette
multiples. Le marché, au sens le plus large, iiatyLes réseaux de traite a des fins prostitagtas
accentuent leurs offres.

Pour le pays organisateur, il s’agit d’'un formidabkcélérateur de croissance : construction destad
et d’infrastructures sportives, construction d’h@eenents, agrandissement ou création de réseaux de
transports. Les emplois générés soutiennent lacocomstion. Les retours sur investissement sont
généralement conséquents avec le maintien d’'ungsartce au moins a court terme.

A titre d’exemple, la Chine, pour les JO de 200&lépensé 29 milliards d’euros en infrastructures
diverses, « vitrine » voulue et colteuse correspond des chantiers pharaoniques. « Correction »
oblige, les autorités ont déplacé des centaingedmnnes prostituées du centre de Pékin.

Vancouver 2010 a codté 7,3 milliards de dollarsadéens (5,2 milliards d’euros) avec le corollaire
d’'une augmentation du PIB a hauteur de 3,3 mil§iate dollars canadiens (2,4 milliards d’euros).

Le Mondial de football 2010 s’est tenu pour la pigne fois sur le continent africain, en Afrique du
Sud. Pour un pays pauvre, malmené par I'histolidacsituation sanitaire est préoccupante, aves pre
de six millions de personnes contaminées par le {dhiffre le plus élevé au monde pour un seul
pays), ou la pauvreté est visible partout et I'msé#é galopante, I'opportunité d’organiser cet
événement de football a donné une impulsion coretide Plus de 450 000 supporters se sont rendus
sur place durant I'été 2010 ; clients des matdients touristes, touristes sexuels ?

L'Afrique du Sud est le malheureux symbole de #téren Afrique australe. Elle est le lieu de triagis
destination des tenants de la traite.

Comme aux Jeux Olympiques, les appétits économigpiesous-tendu les événements sportifs. Toutes
sortes de commerces ont profité de 'occasion piles |égitimes au moins reluisants. « Plus loinspl
haut, plus fort », la devise olympique ne s’appiguas seulement au sport.

Des alertes répétées

Nourris par I'expérience du passé, les Etats easswciations de défense des personnes, femmes et
enfants, se sont fait entendre, agitant le spelesedéerives qui accompagnent les grands tempsdiorts
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sport. Les autorités allemandes ont en effet malegi@sprits et suscité bon nombre de réactiorss lor
du Mondial 2006 ou elles avaient autorisé les Ilatans de « sex-centers » a proximité des stades.

En Afrique du Sud, le fléau de I'exploitation seft@e été identifieé et le tourisme sexuel clairemen
désigné. Les risques sanitaires ont fait 'objainé’ requéte du gouvernement qui a demandé aux
nations de lui fournir pas moins d’un milliard deégervatifs. Les organisateurs ont estimé que 20 %
des supporters allaient se livrer au tourisme dexiree évaluation des autorités a avance le chifae

40 000 personnes prostituées supplémentaires jpamgasion, s’ajoutant a I'effectif habituel estiraé
100 000 personnes. La pauvreté de ce pays erefédtrriain de prédilection des réseaux mafieux de
traite des étres humains. Les autorités en sorscgemtes bien qu’impuissantes.

Au Canada, le pragmatisme anglo-saxon a conduauegités sanitaires a distribuer aux seuls ahb)ét
pas moins de 100 000 préservatifs. Cette actickckedché les foudres des associations de défemsse de
femmes et de I'Eglise, déja porte-étendards d@desur les risques d’exploitation sexuelle géngaés
I'événement. Certaines associations féministeseavaméme réclamé l'annulation des Jeux. La
distribution aux athlétes se serait révelée insaiffie.

Si les Pouvoirs publics et les associations onhaibé alerter les opinions publiques, on ne peet qu
s’étonner des positions de la Fédération Internateode Football Association (FIFA) dont le préside
Sepp Blatter, a déclaré :La prostitution arrivera. On ne peut rien y fail€e n’est pas un probleme
pour la FIFA. Je dirais que c’est plus un problepaur vous, Sud-Africains. Si vous le considérez
comme un probléme

Le Comité International Olympique (ClO), fidéle @sdliens avec les instances internationales, reste
mesuré et discret sur le sujet. LONU, par une émrice de presse en date de mai 2010 sur le Mondial
sud-africain, mettait 'accent sur la protectiorsdemmes et des enfants. Le relais a été pris par
'UNICEF et I'Organisation Internationale du Trav&DIT), avec I'élaboration d’'un code de bonne
conduite a destination des professionnels du teogrisocaux les enjoignant de lutter contre la
prostitution et les violences faites aux enfants.

Des liaisons dangereuses

La question est posée de la corrélation entre événts sportifs et prostitution. Football et JO sont
identifies comme les théatres les plus connus idgaes d’exploitation sexuelle. Les compétitions de
Formule 1 ne sont pas en reste. Les Grands Prkctonme les JO ou le football, sont extrémement
médiatisés et les enjeux financiers y sont tousialagirds. Lindustrie du sexe ne manque pas ces
compétitions pour faire des affaires, surtout quendéegislation du pays d’accueil est souple en la
matiére.

A la lecture des documents traitant le sujet, amstate rapidement un lien entre les enjeux finascie
de I'’événement sportif et le développement de &stitution. Plus I'événement est médiatisé, plus il
attire les spectateurs, et plus les risques putistiinels y sont présents.

Les JO bénéficient toujours d’'une puissante couvenpar les médias du monde entier. Les droits, qui
appartiennent au CIO sont vendus au plus offrartitrd indicatif, la chaine de télévision amériaain
NBC a déboursé 3,5 milliards de dollars (2,6 mitll&a d’euros) pour s’assurer les droits de
retransmission des JO sur huit ans. Les 33 diseiplsportives, 13 000 athletes, 400 compétitions so
une source de profits considérables. De telles myppites, auxquelles s’ajoute le tourisme sporéf d
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supporters mus par I'engouement, sont largemenloikgps par le secteur marchand. Les réseaux
souterrains ne laissent pas s’évaporer I'occasion.

Les coupes d’Europe ou du monde de football refewkn la méme logique, porteurs d’enjeux
financiers énormes.

Un indicateur simple suffit & éveiller I'attentiode nombre d’annonceurs et de sponsors dont les
marques s’affichent & I'excés dans les stades]esuathlétes et qui ponctuent les retransmissions
télévisées.

On ne dispose pas d’éléments similaires, et sudoute telle ampleur, pour les autres manifestation

sportives. Les déplacements de supporters, en gnamajorité masculins, vers les tournois de rugby
dans I'hémisphére sud soulévent toutefois queldoiesrogations quant a leurs « consommations »
prostitutionnelles. La presse en donne I'écho.

La prostitution semble étre moins présente danatra disciplines sportives : athlétisme, natation,
tennis, pour ne citer qu’eux. Peut-étre parce qumlds financier de ces sports est moindre...

Le football comme révélateur

L'actualité footballistique fournit une base delegfon sur les risques prostitutionnels en liencales
compétitions sportives.

Déja, dans les années 60, le joueur britanniquerg@eBest confessait :jai claqué beaucoup
d’argent dans l'alcool, les filles et les voiturds sport. Le reste, je I'ai gaspillé.

L'équipe de France de football lors du Mondial 2018 eu de chance ni dans son jeu, ni dans son
comportement, ni dans les écarts de certains desesrs.

L'affaire Ribéry-Zahia a fait la une de la pressattaquant de I'équipe de France aurait bénéfigé
faveurs tarifées d’une mineure. Ses co-équipierdn&y Govou, Karim Benzema et Hatem Ben Arfa,
ont eux aussi été entendus par la BRP (BrigadedpeeRsion du Proxénétisme).

Selon Jérébme Jessel, journaliste et écrivain, les@mmation frénétique de jeunes femmes est une
constante chez les joueurs de football. Tout cortendésir insurmontable de montres de luxe, de
voitures et d’appartements.

Compte tenu de leurs salaires, primes, bonus, ta@ieavantages divers, I'offre prostitutionnelle
répondrait aux besoins irrépressibles de ces jeunrases.

Les observateurs le soulignent régulierement. Leparters s’identifient a leur équipe de prédileati
et a leur joueur favori. De I'identification au m#étisme, il y a une marge, parfois ténue.

Les journalistes reconnaissent que « I'hyper-cauver> médiatique du football a érige les joueurs e
« demi-dieu » dont les comportements sont servislgpaaleur d’exemple. On rencontrait le méme
phénoméne dans la Rome Antique avec les gladiagtargtres combattants des cirques.

Les stades destinés au sport ont connu au coutisigteire de curieux détournements. Les JO, depuis
leur relance par Coubertin, servent d'occasions’autiés fins que la compétition sportive :
propagande, boycott, dopage, corruption et mérterierisme ont jalonné son cours.

Pour Richard Poulin, sociologue canadien, le jugenast sans appel. || se fonde sur une longue
observation et s’appuie sur des analyses apprasndiLes grands événements sportifs donnent une
impulsion aux industries de la prostitution et cwrisme sexuel au profit des hommes et de leur
pouvoir d’achat..»
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Les cris d’alarme des autorités et des associatierdefense des femmes et des enfants ont porg leu
fruits en 2010. On n’a pas enregistré I'explosioosgitutionnelle crainte en Afrique du Sud, malgé
puissance avérée des réseaux de traite instaléscdgpays. Le méme constat s’est fait a Vancauver
la cause a été soutenue avec force et détermination
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REPONSES JUDICIAIRES 2010

L'une des armes dont dispose toute société poter labntre les phénomeénes illégaux lies a la
prostitution est le recours a la réponse judicjassentiellement pénale, sur la base d'enquétesane
pour rechercher et réprimer les comportementsajia pénale qualifie d'infraction.

Le « catalogue » francais en la matiére est vagiggpe le recensement des infractions pénales en
vigueur en 2010 touchant a toutes les formes dstiprtion distingue 48 incriminations distinctes.
Ainsi, le Code pénal francais reconnait 31 infaudi relatives aux formes de proxénétisme, 15
relatives aux formes de traite des étres humai@geatives au racolage.

Cet arsenal est mobilisé sous la direction desuessqui définissent les priorités données auxseEsv
d'enquéte dans le cadre d'une politique pénaldiéégnent mise a jour par le ministére de la Jastic

Ainsi, en 2010, le rapport annuel établi par laebiion des affaires criminelles et des graces du
ministere de la Justice rappelle la priorité donaméelémantelement des réseaux spécialisés.

Est également mis en lumiére le role des JIRSdigtions interrégionales spécialisées) qui suivaien
au 31 décembre 2010, 32 dossiers de proxénétisiaé ée traite des étres humains. Cette seconde
qualification traduit la nécessité d’'une coopéragodicaire active avec des pays ne connaissant pas
I'incrimination de proxénétisme.

Les réponses judiciaires aux infractions liées préstitution donnent l'occasion de plonger au coeu
d'affaires réveélatrices de I'évolution et de laétérdes formes modernes de prostitution.

L'examen de ces procédures rendues publiques auli@sdatteignent le stade de l'audience révele, en
effet, une masse considérable d'informations, gantes trafiquants que sur les personnes prossitué
voire leurs clients.

Il montre aussi comment la prostitution la plusvgran termes d'atteintes a la dignité de la peesonn
intéressant l'action publique, peut recourir & €@m®es variables de violence et comment elle
s'organise pour dissimuler, recycler les bénéfilgese marché du sexe tarifé.

En France, seulement pres de 1 000 condamnatidnét@mprononcées en 2010 par les juridictions
pénales, essentiellement sous les incriminationprdeénétisme ou de proxénétisme aggrave, plus
minoritairement sous l'incrimination de racolag@iss@ue les statistiques permettent de distinguer
racolage actif ou passif.

L'analyse des chiffres du ministére de la Justizelss priorités accordées et les condamnations
prononcées montrent I'importance des affaires oeecorganisé ou les trafiquants et leurs victimes
sont trés majoritairement d'origine étrangere.

Parmi les personnes condamnées pour proxénétisime,dg 30 % sont des femmes, chiffre a

rapprocher des 10 % de femmes dans I'ensembleatemmnations. Ce qui illustre bien comment la

victime peut étre amené a devenir également bayrdans la logique de ces réseaux criminels ou le
souci de rentabilité domine, comme la volonté d@gr la vulnérabilité de leurs victimes.

Un regard sur les revues de presse nationaleezhattonale, réalisées tout au long de I'année pato
la Fondation Scelles, confirme que les médias seemp volontiers de faits divers liés a la prositity
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mais plutbt au moment ou éclate au grand jourdterce de telle ou telle situation qui apparait
logiqguement comme intolérable, pour se désintéregebalement du déroulement du proces.

Celui-ci intervient, il est vrai, beaucoup plusdiaen moyenne trois ans aprés linterpellation de
trafiquants, avec une dramaturgie réduite. Les gmetes ne recherchent nullement la publicité, leurs
victimes sont généralement absentes, redoutans@nrdes représailles. Le client est peu motivé pou
venir témoigner de son expérience de la prostitutio

Pourtant, ces proces sont essentiels. D’'une partrasson de leur vertu pédagogique pour les
trafiquants qui voient leurs activités pour le nsoperturbées et leurs profits réduits, au moing pau
temps. Mais aussi, pour la démonstration qu'ipessible de s'attaquer, quand la volonté et lessmoy
existent, aux violations de la loi qu'induit la gtitution et aux dommages qu'elle cause aux peesonn
victimes.

Naturellement, la réponse judiciaire, méme menée énergie par les services spécialisés de lagpolic
de la gendarmerie et des juridictions, ne réporgdgtoutes les questions essentielles que pode l'ai
aux victimes de la traite et de la prostitutionpm@me ne suffit a donner a la politique de préwentie
I'exploitation sexuelle une efficacité absolue. $/alle renseigne utilement sur la cruelle réaléda
violence qui regne dans et autour du monde deolstipution.

Deux approches distinctes peuvent tenter de rerainpte de la diversité et de la gravité des sinati
révélées plus spécialement au cours de I'année. 2010

Premierement, usurvol des revues de presselatives a la prostitution en 2010 :

Panorama indicatif tiré de la revue de presse étalad par le CRIDES pour I'année 2010 en ne
retenant que les affaires traitées dans le monde pka justice

Type d'affaires judiciaires médiatisées lieées a lprostitution

Janvier Poursuites contre un réseau de maison aitption a Philadelphie #0 personne
prostituéegUSA)

Enquéte sur I'assassinat d'une personne prostitaeerounaiséAllemagne)
Amende fiscale de 820 000 euros pour une persamséitnée a KatowicéPologne)

Février Enquéte sur un réseau de prostitution di@sfrecrutés sur Facebodkdonésie)
Information sur un réseau de personnes prostiagagscentes & Montpelli@France)
Jugement d’'un réseau bulgare a Touldisance)

Mars Viol de femmes prostituées par des policeisce(France)
Enquéte sur un réseau niger{&tlemagne)

Avril Information ouverte sur le recours a des persorprestituées marocaines par
footballeurs francai@rance, Allemagne)

Agressions de personnes prostituées dominicairgesilant en salons de massag
Toulouse(France)

Jugement d’'une mere de famille a Seattle prostitdes mineurgUSA)

Mai Premier proces sous la qualification de trégande)
Mise en cause d’hételiers a Fribo8yisse)
Enquéte sur des meurtres de personnes prostitigresiord(Grande-Bretagne)
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Juin

Démantelement d’un réseau hételier & Chonghge)
Démantelement d’un réseau de personnes prostith@esises a Parig-rance)
Arrestation du « parrain » de la prostitution aAwdl (Israél)

Juillet

Bilan de la loi sur le clierfSuéde)
Mise en examen de footballeurs de I'équipe de Eré@f@ance)

Aot

Démantelement d’'un réseau vendant des jemeggcaines aux USMMexique/USA)
Rapport sur le traitement de I'affaire Pickton (as$@a de personnes prostituées inuit
VancouverCanada)

Septembre

Procés de proxénetes hongrois a Z(8ighkse)
Démantelement & Londres d’un réseau vendant dasgdilles destinées a des homi
d’affaires(Grande-Bretagne)

Octobre

Démantélement d’un réseau vendant desgeonenaines en lle-de-Fran@&ance)
Mise en examen et détention de clients de prostitni@eurs a Bordeau¥rance)
Mise en cause de S. Berlusconi dans un réseausienpes prostituées mineuféslie)

Novembre

Démantelement d’un réseau ayant vendyeld@s Roumaines a Strasbo(Fgance)
Coup de filet du FBI sur des ventes d’enfghiSA)

Décembre

10 ans de prison pour les proxénéetes tisrag Zurich(Suisse)
Arrestation de proxénétes recrutant des adolescestels couvert de balsitting
(Philippines)
Prison a vie pour le meurtrier de 3 personnes puésis a Leeds surnommé leannibalg
a l'arbalete ¥Grande-Bretagne)

Sélection de quelques décisions rendues en 2010yélétrices des enjeux de la prostitution
actuelle et de leur traitement par la justice

Affaire Rantsev Décision de la CduWondamnation de Chypre et de la Russie a la suite d
européenne des drojidéceés d'une Russe de 20 ans prostituée dans un
de ’lhomme « cabaret ».

(7 janvier 2010) Consécration du devoir de protection des Etats a
I'égard des personnes en danger de prostitution

Affaire Voulev Cour de cassation 3 ans de prison pour les responsables bulgares| d'un

(3 mars 2010) réseau de rue a Nice avec un systéme de blanchétjent
de nombreuses violences physiques.
lllustration de limplication du crime organisé lglus
dur et de I'objectif lucratif de leur activité

Affaire Lazar Tribunal de Paris Condamnation d'un réseau roumain «gérant» le
(14 avril 2010) secteur nord du Bois de Boulogne, spécialisé des)s |

travestis sud-américains, nord-africains et rousiain

Affaire de Peretti Cour de cassation |Proxénétisme hotelier & grande échelle organisg en
(12 mai 2010) Espagne par des Francais avec une filiere de psson

prostituées cubaines.
lllustration typique du caractere mondial des tcafi

Affaire Chamoux Cour d’assises de Parl$ ans de prison pour un Francais de 61 ans caipabl

(20 juillet 2010) de viols sur une dizaine de fillettes en Thailande.
Proces emblématique du tourisme sexuel
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Affaire Chiriac Cour de cassation |4 ans de prison pour des proxénétes roumains|sous
(15 septembre 2010) |couvert d’assistance sexuelle aux persohnes
handicapées.
Illustration des techniques de recrutement de jsune
personnes prostituées en Roumanie

Affaire Okoawoh Tribunal de Paris Condamnations de proxenetes du Nigéria et de Sierra
(4 novembre 2010) |Leone ayant organisé un réseau destiné aux fpyers
d'immigrés a Paris, des dommages et intéréts gtant
allouées a deux personnes prostituées pour ledicéju
sexuel, les souffrances endurées et les dettegéega
auprés des familles.

Affaire Sandor Tribunal de Paris Condamnation des organisateurs roumains et francais
(9 novembre 2010) |de la prostitution en forét de Sénatrt. a‘

Il convient d’observer le caractére relativememe rdes recours contre les condamnations prononcées.
En effet, les proxénétes paraissent se satisf@raedpas étre condamnés au maximum de la peine
encourue et esperent bénéficier, au plus tét, dibéeation conditionnelle expulsion.

En regle générale, ces dossiers ont fait I'objeind’ instruction, assortie de détention provisoire e
d’une durée moyenne de 36 mois, de l'interpellatida condamnation.

Les débats toujours publics se déroulent souvenprésence d'associations reconnues d'utilité
publique constituées parties civiles et, tres rammen présence des personnes prostituées vigtimes
phénomeéne largement explicable par leur grandeévalhilité que la faiblesse des moyens consacrés
par 'Etat & leur protection ne parvient qu’exceptiellement & compenser.

La lecon a tirer de la tres (trop) riche chroniquéiciaire de la prostitution en 2010 est sans elout
qgu’'en dépit de limites du traitement pénal, celupeut étre efficace pour répondre aux défis de
I'exploitation sexuelle actuelle, dés lors qu’ilypemobiliser des moyens d’enquétes adaptés au crime
organise, qu'il parvient a frapper les trafiquadéms leurs profits financiers, qu'il permet d’offeux
victimes, soit directement, soit par le truchemdiassociations agréées, I'occasion de demander
réparation et de porter témoignage des violencedlegiont subies.

Enfin, la publicité des jugements doit favoriserplase de conscience des clients potentiels qu’ils
participent, en recourant a la prostitution, a é@ntable crime.
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TOURISME SEXUEL

Grace aux actions menées depuis les années 9@eistie monde par 'ONG ECPAT (End child
prostitution, child pornography and trafficking dfildren for sexual purposes), en France, par 'ECP
(Association Contre la Prostitution des Enfantslee€OFRADE (Conseil Frangais pour les Droits de
'Enfant), deux organisations soutenues par la Btad Scelles, les réalités du tourisme sexuel
commencent a étre connues et parfois combattuessacees.

La polémique en France consécutive en 2009 a éanes déclarations du ministre de la Culture a au
moins eu le mérite de rappeler que, plus de dixaanss les lois fondatrices en France de 199498 19
contre le tourisme sexuel, celui-ci n'avait pagdis. Il s’agit, en fait, d’'une pratique qui s’appate a

une pédophilie moins risquée pour le pédophileseatéroulant dans des pays présumés moins séveres
que le pays d’origine des « touristes » a fort e économique.

La France s’est inscrite comme un pays en points tiacombat contre la pédophilie. Elle s’est donc
dotée de lois protectrices des enfants, quels giemtsleur nationalité et le lieu ou ils sont veadu
achetés ou consommeés.

L'année 2010 a pourtant, sur ce plan, montré qaetdalité du tourisme sexuel, comme celle de
I'ensemble des modes de prostitution a été trégeact

Il est constant que le phénoméne du tourisme sexast juridiquement répréhensible en France et
dans la plupart des pays dits développés, que ldamgsure ou il consiste a rechercher des relations
sexuelles tarifées avec des mineurs.

Au vu de lactualité 2010, le phénomene s’est larget émancipé du caractere confidentiel ou
clandestin des réseaux traditionnels destinés & geurecherchent a I'étranger ce qu’ils ne peuvent
obtenir sans risques chez eux.

Rien de plus facile, en principe, de se procurez telation interdite si on peut I'obtenir & prix
accessible a quelques heures d’avion en s’adressaets personnes et des Etats, trés vulnérables
économiquement.

Rien de plus commode que de trouver chez soi sureteles adresses des « maisons » et leurs
« spécialités », ou sont en libre-service, a nostigres, des étres humains tout aussi vulnérables.

Trois remarques s'imposent.

La prise de conscience douloureuse des pays destaiees

Le principe méme du tourisme sexuel consiste aerebler un pays ou il est possible, avec des risques
modérés, d’avoir des relations sexuelles avec desopnes mineures. La question de la coopération
avec les pays d’accueil est déterminante.

Sous I'impulsion des organisations internationadeglans la logique de la Convention des Nations

Unies sur le crime organisé, des campagnes dergiéneont marquée I'année 2010.
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C’est le cas, par exemple, du ministere du Touridem®adagascar qui s’est efforcé de lancer un fproje
pilote avec des ONG (Acting for life et ECPAT) visaad sensibiliser les enfants malgaches et a
démontrer que le pays ne deviendra pas une déstir@iur amateurs de tourisme sexuel.

En Indonésie, les autorités utilisent un documeataowboys in paradispour dissuader les jeunes de
Bali tentés par des relations sexuelles avec lesstes.

Au Brésil, ou le tourisme sexuel parait se dévetopmpidement, le Secrétariat d’Etat pour la
protection des mineurs lance régulierement des agngs de prévention et de répression, en lien
notamment avec des ONG, lors de la journée intemale du tourisme, initiée par 'ONU pour
rappeler la menace de prostitution qui pese swgriéants au Brésil.

Au Sénégal, I'association des professionnels dugme Aphore a été créée en décembre 2010. Parmi
ses projets, figure la prévention du risque detfitd®n dans les hétels du pays.

Une actualité judiciaire éloquente mais limitée

Une fois passé le temps nécessaire aux difficilgestigations relatives aux infractions du tourisme
sexuel, peut venir le moment du jugement publicalgeurs identifiés.

Trois procés ont particulierement retenu I'attemtabes médias en 2010, sans doute en raison de la
nouveauté de cette réaction judiciaire, mais alessirévélations sur la gravité de ces pratiques.

Le Cambodge a connu en février 2010 le proces Hhancais de 63 ans venu consommer des jeunes
personnes prostituées. Comme souvent dans leseaftdé ce type, le prévenu a soutenu en vain qu'il
n'avait pas pu imaginer que sa partenaire étaieorm (Affaire Charlot). Avant de I'expulser vers la
France, le tribunal de Phnom Penh I'a condamné&ds3de prison (dont 7 mois fermes) et 250 dollars
(185 €) de dommages et intéréts pour sa victime.

De méme, en mai 2010, les Etats-Unis ont pu juggeaitle un Américain arrété au Cambodge grace a
une excellente collaboration avec les services iglg®s des polices francaise et cambodgienne

(Affaire Carr). Reconnu coupable d’avoir achetéCaumbodge des jeunes personnes prostituées de 12
ans, il a été condamné en décembre 2010 a 15 gqnssde.

Enfin, en France, la Cour d'assises de Paris aamnd en juillet 2010 un Francais de 61 ans,
coutumier de viols sur de jeunes Thailandaises d€l2 ans (Affaire Chamoux). Il a finalement été
condamné a 15 ans de réclusion criminelle.

Dans ces deux derniers proces, il convient de goetlile réle important des associations habiligees
représenter l'intérét des victimes, mais aussirsibdiser I'opinion publique et les autorités dar
gravité des atteintes a la personne humaine qutinplle « tourisme sexuel ».

L'émergence du phénomeéne des « sex tours »

Le marché du tourisme sexuel a encore élargi samphd’action. Cette fois, en favorisant la création

de zones « accueillantes » dans les pays ou laldégn autorise I'exploitation commerciale de la
prostitution.
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L'expression « sex tours », désormais utiliséemgerde donner l'illusion d’'une activité commerciale
comme les autres, ne visant pas spécialement ke hxis plutdét une clientéle « ordinaire », qui
préferent ne pas voir ce que les premiéres affgiidisiaires ont montré, c'est-a-dire la préserreef
des réseaux du crime organisé dans le recruternkngestion des personnes prostituées.

En 2010, deux exemples ont particulierement déflaypéronique.

L'exempleespagnolou la région de la Jonquére en Catalogne a ét@abament popularisée pour son
ensemble d’établissements de prostitution légalksis raussi pour I'afflux de personnes prostituées
« irréguliéres » conduites dans la région par Iémes réseaux qui fournissent les maisons offisielle
Ce succes commercial qui provoque la venue detslisouvent Francais, a commencé a faire I'objet
de commentaires de plus en plus critiques des léeux qui mesurent les effets pervers d'une
situation largement incontrélable.

L'exemplebelge ou I'existence de maisons de prostitution a Asyveegja réputée pour ses vitrines, a
montré la mutation des trafiquants en véritablesinessmen. Laissant les personnes prostituées dans
un état de dépendance d’autant plus fort qu’eliesnent essentiellement des pays les plus pautres e
sont toujours exposeées a la violence de leurs pe&igs et des clients venus parfois de loin.

Le développement d’actions de sensibilisation et delearning pour les professionnels

La Fondation Scelles encourage, par exemple, dact’ECPAT qui a lancé dernierement une
campagne de sensibilisation des voyagéugslisée pour prévenir le tourisme sexuel impliguies
enfants. Cette campagne a été diffusée en Frarae laixembourg grace aux partenaires du tourisme
tels que Le Petit Futé, AFAT-Voyages, Club Médaege, Touristra, Luxair, la FFTST (Fédération
Francaise des Techniciens et Scientifiques du 3m&), Accor Luxembourg et bien d’autres encore.
Incluant plusieurs reportages vidéos réalisés €9 20 2010, la campagne est en ligne sur le site
internet www.ecpat-france.org en version téléchavlge mais aussi consultable sur plusieurs sites
communautaires tels que Facebook, Dailymotion, Moeitou encore Wat.TV. En plus de cette
diffusion en ligne, la campagne est présentée dgass salons du tourisme, lors de conférences
publiques ou d’interventions en milieu scolairddag a la FFTST, ’ACPE et ECPAT France.

Le site de e-learninghftp://www.ecpat-france.fr/formationenligna été lancé en 2010. Il comporte
plusieurs modules proposant aux professionnelodisime, aux agents de voyage, aux directeurs et
gérants de structures touristiques de se formde etauto-évaluer sur la thématique « Protégems le
enfants contre le tourisme sexuel ». Cet outipesinu en 2011 auprés des professionnels du tourisme
au Luxembourg et accessible en ligne a traversdeveb d’ECPAT Luxembourg.

La création d’'un manuel de signalement

En partenariat avec I'Office Central pour la Répi@s des Violences aux Personnes (OCRVP), la
Direction de la Coopération Internationale (DCI)la&tchaine hételiere ACCOR, ECPAT France a

développé un guide d’accompagnement pour les pooegdnternes des professionnels du tourisme et
leurs employés dans le cadre de suspicion de mergexuel impliquant des enfants ou dans le cadre
de procédure d’'urgence lorsqu’un tel fait est avéré

"4 campagne de sensibilisation des voyagebttp://www.ecpat-france.fr/centre_ressources/1leuticpat/1-ECPAT France/6-
onferences/Dossier_de_conference ECPAT 20110325.pdf
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Il apparait pertinent de mieux faire connaitreiodgtives pertinentes pour lutter contre le ph@eoe
de tourisme sexuel.

En conclusion, le tourisme sexuel s’est dévelopedis I'on voit de plus en plus de campagnes de
prévention destinées aux jeunes et de pays pémdksaclients de mineurs prostitués.
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VIOLENCE ET SANTE

Parce que la prostitution touche majoritairemerst fdenmes, du fait de leur plus grande vulnérabilité
des préjugés et des inégalités de genre persistdatprostitution est considérée comme une forene d
violence a leur encontre. Si celle-ci estriori physique, elle peut aussi étre insidieuse, avec de
conséquences sanitaires parfois désastreusesggandividus.

Comme chaque année, des articles de presse ostdhaile meurtres ou d’actes de violence a I'égard
de personnes prostituées. En France, deux proxedetd2 et 35 ans, qui avaient battu a mort en mai
2005 une prostituée bulgare de 22 ans pour lurgxés de I'argent, ont été condamnés en févrie0201

a 22 ans de réclusion criminelle avec une mesureldeté des deux tiers, par la Cour d'assises des
Bouches-du-Rhéne. A cette méme période, une femrostippée de 70 ans a été sauvagement
assassinée a son domicile parisien. Un différemahfiier aurait mis le client, un jeune homme de 19

ans, hors de lui.

Ces affaires ont défraye I'actualité en raisonalsduvagerie des actes commis. Mais quoiqu’il &n so
la violence physique dans le milieu de la prostituhe releve pas du fantasme mais bien d’'unetééali

a laquelle les personnes prostituées sont davaetqesées que le reste de la population. En 2008, u
rapport du Parlement européen soulignait ques«prostituées sont beaucoup plus exposées a la
violence que les autres femnfes) courent un risque beaucoup plus grand d'étre asséss que les
autres femmes (...) de soulffrir de blessures physigti@sychologiques liées non pas a une violence
extraordinaire mais a la violence journaliére depeostitution....». Des enquétes, méme si elles sont
souvent menees sur des échantillons limités, awvdi&a confirmé par le passé le niveau élevé de la
violence dans le milieu prostitutionnel, dont leserpiéres victimes sont, bien évidemment, les
personnes prostituées elles-mémes.

La violence physique n’est pas seulement cellescdeps mais aussi celle de l'acte sexuel. Des
pratiques sexuelles extrémes peuvent avoir deséqgoesaces désastreuses pour le corps de ces
personnes.

Multiples, les violences viennent, avant tout, doxgnéte ou du trafiquant. Certains groupes critajne
comme les groupes albanais, doivent leur notoéidetir extréme violence a I'égard de leurs victimes
« le dressage » désigne le processus d'asserviss@mences, pressions psychologiques, menaces)
que les victimes subissent afin de les amener Soum@ission compléte...

Les violences viennent aussi du client, pour qudesonne prostituée est le réceptacle de pulgbns
de fantasmes qu'ils veulent assouvir. Le rapport@ihnde 'ONG irlandaise Ruhama met en avant cette
violence physique et morale subie par les persoprusituées de la part de leur client.

Bien évidemment, la violence physique ne doit paulkter d’autres formes de violences plus diffuses
telles que la violence psychologique et la stigsaitbn sociale.

La violence institutionnelle, sournoise, ne doit panon plus étre négligée

En France, les associations, qu'elles soient abulistes ou qu'elles pronent une légalisation de

I'activité prostitutionnelle, continuent de dénanizeloi pour la sécurité intérieure (LSI) de 20&3la

pénalisation du délit de racolage. Les associatdmsiéfense des personnes prostituées n'ont cessé,

depuis l'entrée en vigueur de la loi, de condantmeolitique francaise. Les personnes prostituées

devraient étre considérées comme des victimesretie® délinquantes. Elles devraient bénéficierad'un
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protection et d'une assistance en vertu du régimdique abolitionniste. Dans la réalité, ellestson
passibles en permanence de sanctions pénalesaA’agute, pour les personnes prostituées d’aigin
étrangere en situation irréguliére, la menace detsas dont est passible toute personne enfreignan
les lois nationales sur l'entrée et le séjour desgers. La Cimade, une ONG francaise, est eetiée
campagne contre cette violence institutionneller gi#inoncer ces injustices. « Ni une ni deux, metton
fin & la double violence faite aux femmes étrangfre L’association a dédié un site internet & cette
campagne.

Cette violence institutionnelle se cache aussii@erles abus de pouvoir dont sont victimes les
personnes prostituées. Les violences sexuellesjqigs et les pressions psychologiques exercées par
des dépositaires de l'autorité de I'Etat sont riégeient révélées par la presse francaise et
internationale. Exemple : en mars 2010, le viohd'yppersonne prostituée par quatre gardiens dexXa pa
a Nice.

La violence de la prostitution a un impact sur la anté mentale des personnes prostituées

Une étude zurichoise, réalisée sous la directioWwdd Rossler, psychiatre et directeur de la climqu
universitaire psychiatrique de Zuricmontre que les violences subies par les personmssitpées,
leurs conditions de vie et leur origine représentlas facteurs de risqued._es personnes prostituées
souffrent plus souvent que les autres femmes dilizs d’anxiété et de dépression. Pour les besi@ins

la recherche, 200 personnes prostituées de Zwaith % de toutes celles enregistrées dans adde v
ont été interrogées. Il s’agissait de femmes agked8 a 63 ans, de difféerentes nationalités, se
prostituant dans des bars, des maisons closestuties ou comme « escort ». Les deux tiers avaient
un passeport suisse. Les résultats de I'étude ontrénque la moitié des intéressées ont souffert de
troubles psychiques. Environ un tiers présentast signptomes de dépression et un autre tiers des
troubles d’anxiéte.

Les facteurs de risques sont, d’'une part, les nage subies a l'intérieur et a I'extérieur du <«i@il»

et d’autre part, la nationalité et les conditioasisllesquelles la prostitution est exercée. Lesopaes
prostituées suisses travaillant dans la rue satitpérement exposeées, ainsi que les Asiatiquekes
Latino-Américaines exercant dans des bars ou delost Jusqu'a 90 % d’entre elles souffrent de
troubles psychiques. La recherche conclut qu'urtisowsocial est de nature a réduire ce risque. Pour
Wulf Rdssler, il s’agit avant tout d’améliorer lesnditions-cadre appliquées a la prostitution,\isa
une meilleure sécurité ainsi qu’une aide sociale.

Troubles de stress post-traumatiques (TSPT) et dégqmoralisation

Il n’est plus a démontrer que vendre son corpssacdesequences profondes qu'on ne retrouve dans
aucune autre activité. Des rapports I'ont montré |papassé. De méme, le rapport du Parlement
européen constate quées problemes courants de santé psychologique rdssitpées comprennent la
dépression, les tentatives de suicide, les crisepahique, le stress traumatique, les troubles du
sommeil, les flash-backs et les migraines

Pour maintenir son équilibre, la personne prostitogére une dissociation entre la personnalité&priv
et la personnalité publique. Au-dela de la miseseéne, cette dissociation entraine une forme de
dédoublement de la personnalité : la personne ifuréstcache ses activités prostitutionnelles a ses
proches et éprouve souvent des difficultés a coimstune vie familiale et sociale... Il s’agit d& |

8 Dossier de presse de la campagne, 9 février 20tk0//www.cimade.org/uploads/File/admin/DP_niurznix.pdf
76 Les résultats de la recherche ont été publiésldamsue Acta Psychiatrica Scandinavica.
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décorporalisation. Un phénomene observé égalemeetr ¢es personnes victimes de violences
conjugales ou les vétérans de guerre. Il s'agstateesthésier pour supporter : anesthésie nomsente
psychiqgue mais aussi physique. Des personnes prostituées frappées pendant ['getivi
prostitutionnelle, explique le Dr Judith Trinquartfje ressentent pas la douleur, puis, lorsqu'elles
rentrent chez elles et se regardent dans la glatles voient les ecchymoses, les contusions.... Ces
mécanismes d'hypoesthésie et d'anesthésie condaisemre auto-négligence de soi : le corps devient
instrument, objet»

En conséquence, on observe chez ces femmes dédesade la sensibilité a la douleur et aux
sensations tactiles : leur seuil de tolérance @oldeur est trés supérieur a la moyenne, leur $igkua
est dysfonctionnelle ou absente. A ces troublegougent d'autres formes de TSPT, explique le Dr
Trinquart. Certaines études avancent que 67 %elssmnes prostituées seraient victimes de TSPT.

Pour ces raisons ou tout simplement par hontepéesonnes prostituées ont tendance a négliger les
soins de santé (comme on peut le voir chez desné@stde violences sexuelles et notamment de viol).
Leur accompagnement médical est dés lors un erggeum

Le Conseil National du Sida souligne trés justenwrd : «Au regard de leurs trajectoires et des

conditions d’exercice de leur activité, les persemmprostituées se trouvent particulierement exmjsée
aux risques sanitaires. Cette exposition est redf@ren raison d’'une prévention inadaptée |aux
situations de terrain, d’'un dépistage déficienturd’acces a l'information et aux soins de santé
primaires limité et plus généralement d’'un envirement social dégradé et percu souvent comme
hostile. Les personnes prostituées sont soumisies dormes de violences multiples et peinent a|fair
valoir leurs droits au séjour, aux soins et auxgpations sociales.

Sida : un enjeu majeur pour la protection des persones prostituées
On ne peut pas parler de la violence et de la stante la prostitution sans évoquer le sida.

Selon le rapport ONUSIDA«la croissance globale de I'épidémie mondiale dea ssémble s’étre
stabilisée. Le nombre annuel de nouvelles infestian VIH recule régulierement depuis la fin des
années 1990 et I'on note une diminution du nombrdétes liés au sida grace a un élargissement et a
une intensification significatifs de I'acces auitesnent antirétroviral au cours des derniéres armeée
Bien que le nombre des nouvelles infections aitraiéy leurs niveaux généraux demeurent élevés et le
nombre de personnes vivant avec le VIH a augmets & monde du fait de la réduction significative
de la mortalité » Pour I'organisation, cette tendance a la baisshiirala combinaison de différents
facteurs, notamment I'impact des efforts de préwargt I'évolution naturelle des épidémies de WH
L'ONUSIDA estimait que 2,6 millions de personnesiént nouvellement infectées par le VIH. En
Afrique subsaharienne ou I'on continue d’enregisteemajeure partie des nouvelles infections, on
estime qu'1,8 million de personnes avaient etéarmomées en 2009.

Si I'on peut se réjouir de ces évolutions au nivesndial, le sida reste toutefois & un niveaudeg
I'épidémie fait peser un risque sur la sécuritéaattabilité de certains pays. Les Etats, dontuartgpu
plus de la population est infecté, ou prés d'uii agt deux vit avec le VIH, vont perdre leur cap@é
administrer, & répondre aux besoins de bien-é&gustice et de sécurité des populations. La Chine,
I'lnde, la Russie, I'Ukraine, I'Indonésie et le &tig sont directement menacés.
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Les personnes prostituées, de par la nature deatgivité, sont trés vulnérables au VIH/sida et aux
infections sexuellement transmissibles (IST) erégain

En France, le Conseil National du Sida dressaR@0 le portrait suivant : kusage du matériel de
prévention, et principalement du préservatif mascudemeure une pratique courante dans le milieu
prostitutionnel pour les actes de pénétration. sgnt de la prostitution féminine, la protectiom s
situe autour de 90 a 100 % lors des relations amae vaginales et autour de 66 a 84 % lors de
relations bucco-génitales. (...) Ainsi, les demandesrapports non protégés eémanant de clients
demeurent importantes et se situeraient, selors¢esces, entre 10 et 50 %. Les demandes se sont
accrues depuis le début des années 2000 avecdehezhent croissant des pratiques de prévention.
L'acceptation de rapports non protégés serait aujchwi particulierement significative, en raison de
la dépendance financiére des personnes prostituisshabitudes prises avec des clients réguliers, d
regain de concurrence consécutif a I'accroissentent’offre prostitutionnelle, du relachement global
des pratiques de prévention en particulier chezclests et de I'accroissement de pratiques a rsqu
particulierement sur internet. “Fellation nature*extra-ball”, “CIM”, “sodomie nature”, sont autant

de pratiques a risque mises en avant dans les amsoAi2 a 33 % des personnes prostituées sont
prétes a accéder a la demande d’'un client qui dc#@ un rapport non protégé si ce dernier consent
une majoration du prix de la prestation

Le VIH-sida dans le milieu de la prostitution est i enjeu majeur a travers le monde

Ces derniéres années, les cas de syphilis ontsxplo Chine. A l'origine de cette épidémie, onmu

le boom économique qui aurait engendré une impirt@nostitution, selon une tribune diew
England Journal of MedicineCette infection bactérienne avait pourtant disgepuis cinquante ans.
Aujourd’hui, un enfant sur mille naitrait avec eeftfection sexuellement transmissible. Les perssnn
prostituées, les homosexuels et bisexuels, dogtamd nombre sont mariés et ont des enfants, séraie
le moteur de I'épidémie. L'expansion s’explique paipassage a I'’économie de marché depuis les
années 80 mais aussi par l'accroissement du fogséles plus riches et les plus pauvres, en méjori
des femmes. Ces facteurs combinés ont entraindonr@ehausse de la demande et de l'offre dans
I'industrie du sexe.

Selon le rapport d’activités annuel de 'ONG Préian Information et Lutte contre le Sida (PILS) de
I'lle Maurice, 27 % des personnes prostituées attieintes du sida et 36 % disent consommer des
drogues64 % déclarent qu’elles utilisent le préservatiklde leurs pratiques sexuelles. Il y a eu un
accroissement du taux de violence exercée a I'ég@sdoersonnes prostituées qui seraient également
victimes de discriminations ; certaines toxicomasesaient accusées d’étre porteuses du virus du
VIH/sida.

La prostitution doit étre placée au centre des plaside lutte contre le VIH/sida et les IST

Une forte mobilisation de tous les acteurs gouvesm@aux et non gouvernementaux est nécessaire
afin de mieux prendre en considération les enjeuXépidémie du sida au sein de la population des

personnes prostituées. Les plans d’action régignaationaux et internationaux se multiplient, sans

toujours accorder une attention particuliere aecptipulation. Replacer la question de la prostityti

de la prévention et des soins pour les personresifoiees au centre de la prévention du VIH/sida es

pourtant un enjeu majeur, du fait de leur partémgimarginalisation.
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En octobre 2010, a Pattaya (Thailande), a eudigudmiére consultation dans la région Asie-Paggfiq
sur le VIH et la prostitution. A cette occasions leersonnes prostituées, les officiels des Etaksset
Nations Unies ont souligné la nécessité d’'une actiggente pour renforcer I'attention portée a la
prostitution dans les réponses mises en placehdle régionale. Les représentants de huit pregnc
de la région se sont réunis dans l'objectif dercdés partenariats, d’impulser I'adoption de pqligs

et de lois visant a promouvoir I'acces des perssrprestituées aux services de santé sexuelle et
reproductive.

En France, le plan national de lutte contre le gt et les IST 2010-2014 du ministere de la Santé
préconise des actions spécifiques en directiorette population :

- « Communiquer et agir spécifiguement auprés des paequi se prostituent et aupres des clients.

- Soutenir les actions communautaires en organisaocb@rdonnant I'offre de prévention des différents
acteurs au niveau régional (Action P1), en recehsrmettant a disposition des associations et des
personnes prostituées les documents et outilsé@esption du VIH/sida et des IST.

- Agir sur I'environnement, en menant une réflexamec les services du ministere de I'Intérieur pour
les sensibiliser aux enjeux de santé publique dida prévention du VIH/sida et des IST pour les
personnes qui se prostituemt

Le plan s’intéresse a la prostitution classiqueruke et sur internet mais la nouveauté réside dans
l'attention qui est portée auxéchanges dits économico-sexuels qui recouvrecitrdiode prestations

ou de services sexuels contre compensation (arderiergement/logement, nourriture etc.) de
maniere plutét occasionnelle mais non sans risgqiepoint de vue de la transmission du VIH et des
autres IST». Comme le note le plan, cette nouvelle dimensiera prostitution était jusqu’a présent
exclue de la prévention du VIH/sida et des IST.

Le plan souléve également les difficultés liees @énalisation des racolages actif et passif (LI d
2003). Les contrdles plus stricts des personnestiprées ont induit des changements sur I'exermbéce

la prostitution et entrainé une peur des contrékegraduisant notamment par : le déplacement des
personnes prostituées vers de nouveaux territcdlegynés des structures associatives et médicales
(routes nationales, foréts, aires d'autoroute) ;diveloppement d'une prostitution plus cachée
(prostitution « invisible », salons de massages Banbtesses, sex-shop) ; une mobilité plus grdede
personnes prostituées (en France et dans toute@pEu

Ces changements compliquent le travail de proxirm&ihé par les associations de santé auprés des
personnes prostituées dans la mesure ou cellesvcddficilement accessibles. Il s’agit de faveriset
d’adapter I'accés a la prévention des personneseyrostituent. A ce probléme d’accessibilité de
personnes a risque, s’ajoutent la question deefjpmétariat et la difficulté de mettre en place des
campagnes de sensibilisation adaptées pour desapiops migrantes qui ne connaissent pas la langue
et proviennent de cultures diverses.

Une autre action notable visant a mieux ciblerdessonnes prostituées et les clients est cellade |
commission balinaise (KPA) sur le sida. Treize geside travail composés de proxénétes, de
propriétaires de lieux de prostitution et de penssnqui hébergent les prostituées, ont été chaigés
surveiller et de promouvoir l'utilisation du préstif dans un certain nombre de zones de prostitii
Bali. En 2010, la prévalence du VIH/sida chez lesspnnes prostituées a Bali atteignait 2 %, saikde
fois plus qu’en 1999. Le nombre de cas a augmeat@3 % depuis 2009. Les campagnes sur
l'utilisation du préservatif dans les lieux de pitason ont été infructueuses :Seulement 40 % des
clients ont utilisé des préservatifsselon la Commission balinaise sur le sida.
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La situation est rendue plus critique dés lors lgueratique prostitutionnelle a évolué. Les clients
rencontrent désormais les personnes prostituédshenrs des lieux de prostitution, ce qui complitue
travail de prévention. Sur 8 000 personnes prastgusur I'lle, on compte un nombre équivalent de
personnes qui travaillent dans les lieux de prasiih comme a I'extérieur de ces zones.

En 2010, des associations aux Etats-Unis dénoricésnpratiques employées par les autorités
policieres a I'égard des personnes prostituéesilitation du préservatif comme moyen de preuve, le
fait de détruire le matériel de prévention, sorg dgissements qui s’opposent aux efforts menés en
matiere de prévention du sida. Les organisationm®migaient également les tests de dépistage du VIH
auxquels les personnes prostituées arrétées devsesoumettre et I'aggravation des peines pour
celles qui s'étaient engagées dans la prostituwions qu’elles étaient porteuses du virus du sida.
Toutes ces mesures étaient jugées discriminateii@ant ainsi les droits fondamentaux des perssnne
prostituées. Pour ces organisations, la politiquepostitution des Etats-Unis porte atteinte &daté

et aux droits des personnes prostituées.

Ban Ki-moon, Secrétaire Général des Nations Uni@&céaré : «..J'appelle tous les gouvernements a
réviser leurs cadres juridiques afin de garantirdanformité de ces derniers aux principes des sroit
de 'lhomme, ce dont dépend une riposte solidepdd&mie de sida. Il ne s’agit pas seulement d’uin (dé
médical ou scientifique. C’est également un défiaindrouvons la sagesse et le courage de mener une
action ambitieuse sur tous ces fronts. C’est ladal moyen de relever ce défi dans toute sa coitilex
et son étendue:

PerspectivesONUSIDA, 2010
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Parvenu au terme de notre panorama de l'année 2®,pouvons-nous conclure ? Notre tour
d'horizon a permis d'appréhender la prostitutiomssde multiples visages : de I'escorte glamour qui
fait la une des médias, aux enfants prostituést@gldnde. Pourtant, a travers la diversité destégal
rencontrées, quelques constantes ressortent eteadar

Une mondialisation galopante

Qu'est-ce que la prostitution aujourd’hui ? Un hérmondialisé qui brasse des flux d’étres humains.
Des hommes, des femmes, des enfants, poussés qegrdase et I'espoir d'une vie meilleure, quittent
leur pays d’origine (d'Europe centrale, d'Afrique d@Asie), tombent dans les mains de trafiquants.
Abusés, ils sont prostitués sur les trottoirs de vitles occidentales. Et I'exploitation de leutréése
génere des flux financiers considérables pouréssaux criminels. Car la prostitution est « une des
entreprises les plus florissantes » au monde... Rappgue c'est le troisieme trafic criminel apeEs |
armes et les drogues.

Mais la prostitution, ce sont aussi des flux dertk, en grande majorité des hommes, qui travelsent
frontieres a la recherche d'une offre sexuell@againte : ils profitent d'une Coupe du monde debialbt
pour acheter du sexe en Afrique du Sud, ils coutestpromotions des « plus grands bordels»
d’Espagne ou d'Allemagne, ils vont violer des jeufibes ou des enfants au Maroc, en République
Dominicaine, au Cambodge en toute bonne conscience...

Le développement des technologies numériques, ricydeer d’internet et de la téléphonie mobile, a
favorisé I'explosion de ce phénomene, en renfor€anbnymat tant des clients que des proxénetes.
Les sites sont souvent hébergés dans des « cyaeipardépourvus de |égislation ou n’interdisaen ri

au nom de la liberté d’expressidnLa prostitution n’est plus dans la rue mais suwkb, dans des
agences de voyage, des appartements, des hotelsaldas de massage, des bars... Désormais, tout
s'organise a distance et dans la discrétion idatcait son choix sur catalogue, le contact seensur
internet, les sites sont gérés depuis I'étrangsréndez-vous sont confirmeés par SMS...

Des mineurs en danger

Pres de la moitié des victimes de traite des étuesains a des fins de prostitution sont des enfants
(4gés de moins de 18 ans). C'est la une des castigiges de la prostitution aujourd’hui : un nombr
croissant de mineurs, garcons et filles sont etgd@exuellement.

Certains sont victimes de trafics : vendus pars@arents convaincus d’assurer leur avenir, enlgags
des proxénetes ou contraints d'assurer la survieuddamille. D'autres viennent des milieux fageés

de nos pays occidentaux. Ce sont des étudianteda@nécarité qui vendent leur corps sur intercet,
sont des jeunes en situation de fugue qui tombeiné ées mains de proxénétes, ce sont des jeunes
filles qui mettent leur virginité aux encheres au gcceptent des relations sexuelles contre dess bie
non monétaires, ce sont des adolescentes qui t€hépas a se dénuder ou a s’afficher dans des pose
suggestives sur leur blog...

" par exemple, avec |& amendement de la Constitution garantissant latéliéexpression, aux Etats-Unis.
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La plupart ne reconnaissent pas dans ces relatiessratiques prostitutionnelles, mais plutdt une
forme de débrouille rapide et sans conséquenees.tibquent » du sexe, sans méme avoir conscience
de la gravité de leur acte, usant de la prostitutmmme d’un mode d’échange.

Pour ces jeunes qui ont fait leur éducation segudd#ivant des films pornographiques et baignent en
permanence dans des images érotisées (mode, fiibljcila relation marchande est devenue banalisée
et la prostitution apparait comme un recours péssgibur boucler des fins de mois difficiles ou pear
procurer un bien. On les désigne d’ailleurs par sl@moms « charmants », comme pour banaliser
davantage leur activité : les jeunes proxénetes aggpelédoverboys les jeunes personnes prostituées
« sugar babies »....

Quelles réponses des politiques publiques ?

Face a cette situation, comment réagir ? Fauggliger la prostitution ? Doit-on rouvrir les maiso
closes ? Comment contrdler la prostitution et meutseulement la contréler ? Le débat autour des
réponses légales et juridiques a apporter au prablie la prostitution a été omniprésent tout ag lon
de I'année 2010 dans les pays que nous avons €/oqué

La légalisation de la prostitution apparaissaiafgiarait encore) a beaucoup comme le meilleur moye
de protéger les personnes prostituées contre lange et les réseaux criminels... Or, les pays qtii on
tenté I'expérience (Allemagne, Pays-Bas, Australigatennent progressivement conscience des effets
pervers de ce régime : accroissement de la demandmentation constante du nombre des personnes
prostituées, victimes ou non de la traite, dévetopgnt des établissements illégaux. Et leurs efforts
pour tenter d’y faire face semblent vouer a I'échec

Ce débat est complexifié par I'entrée en scéneodggaux enjeux qui, de maniere détournée, appellent
les Etats a se prononcer sur la marchandisatiaohs. En 2010, aprés les Pays-Bas, I'Allemagiee et
Suisse, la France a débattu de l'assistance sexpelir les personnes handicapées. Instituer des
assistants sexuels remunérés serait reconnaitist€ace d'un droit a la sexualité et ouvriraivtaie a

une légalisation de la prostitution.

Une autre politique est pourtant possible. Certpass européens (Suede, Norvege, Finlande) ont déja
choisi de lutter contre le systeme prostitutiorgrelpénalisant les clients de personnes prostitliges.
Suede, premier pays a avoir adopté cette politignea dressé un bilan positif en 2010, aprés dix
années d'application : les réseaux se sont red&pkoyétranger et le nombre de personnes prossitué

a diminué sensiblement.

2011, année du changement ?

Linefficacité des politiques menées pour contrerphénomene comme l'appauvrissement croissant
des populations et les effets d’'une crise éconoenendémique ne permettent pas d’envisager I'avenir
avec optimisme. Dans les prochaines années, ounerid@ssister a une forte augmentation tant du
nombre des victimes d’exploitation sexuelle quemtesits qui en seront tirés.

Le constat semble sombre. C’est pourtant sur urie positive que nous voudrions terminer. En
France, en mars 2011 la Mission parlementaire ayrdstitution, présidée par la députée socialiste
Danielle Bousquet, aprés six mois d’auditions,ralveson état des lieux de la prostitution en Fratce
proposé une nouvelle approche du probléme.

157



Réaffirmant la position abolitionniste de la FranleeMission recommande une politique axée autour
de trois priorités : le renforcement de la luttentce les trafiquants/la protection des personnes
prostituées/la pénalisation du client de la prosth.

A I'neure ol nous écrivons, nous ignorons tout slétes qui seront données a ces recommandations.
Des échéances sont d’ores et déja posées : unesiiop de résolution a été adoptée en décembre
2011 et sera suivie d'un projet de loi. D’ici la file la législature, 'Assemblée nationale dewaitrir

un débat sur la prostitution, sur le parcours dgsgnnes prostituées, sur le rble joué par letclien

A terme, au-dela de I'évolution politique, c’est shangement de regard sur la prostitution qui
s'amorce.

Face a constat, la Fondation Scelles veut rappefains principes :

- La prostitution n’est pas une activité économique @mme une autre.Nous nous opposons a
la reconnaissance de la prostitution comme méReTonnaitre un statut de travailleur
indépendant aux personnes prostituées, légalsehdt de sexe, ce serait affirmer que le corps
est une marchandise que chacun est libre de vendre.

- Le systeme prostitutionnel représente la victoire @ marchés criminels du sexe et de
I'argent face aux droits fondamentaux et a la digrié humaine.

- La prostitution est une violence qui touche en preiar lieu les femmes et les enfants.
- Le corps humain n’est pas une marchandise.
- Lademande du client est a I'origine du systeme psiitutionnel.

Attachés aux principes abolitionnistes, nous nongageons contre I'exploitation des personnes
prostituées, notamment dans le cadre de la tragettes humains.

La prostitution nous concerne tous. La réponse apporter doit étre pensée de maniére globales dan
une perspective sociétale.

Les enjeux de notre combat :

Une politique globale de la prostitution

Nous défendons l'idée que la lutte contre la trdiot s’accompagner d’une lutte globale contre le
systeme prostitutionnel, impliqguant une coordinatémtre les services sociaux, de santé, de pdiice e
de justice. Nous croyons que c’est par I'éducati@mrévention, la sensibilisation, et la répressies
acteurs qui exercent les violences a I'égard desopees prostituées qu’une politique globale ptet é
meneée.

Les personnes prostituées au cceur de I'action pugqlie
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Nous demandons les moyens de protection, de réorsext de reconstruction nécessaires pour les
personnes en dangeraet en situation de prostitution.

La dissuasion du client de la prostitution

« Dans la relation prostitutionnelle, c’est le &eit” qui a le premier r6le : il achete ou il lowsr d a de
I'argent. C’est lui qui devrait étre tenu pour premresponsable. » Fideles a ces paroles de Jean
Scelles, nous demandons que soit mise en placealiigue de dissuasion du client de la prostitutio

La lutte contre le proxénétisme et la criminalité oganisée y compris par internet et les réseaux
numériques

Nous défendons le principe qu'il faut plus de mayémumains et matériels) alloués a la lutte contre
I'exploitation de la prostitution, des formationkifdisciplinaires pour les acteurs publics et psy
notamment contre les réseaux de proxénétisme.

L'information de l'opinion publique

Nous appelons a une politique de sensibilisation I'dpinion publique, par des campagnes
d'information sur la réalité prostitutionnelle. Blus encore, nous demandons une politique d'éduacat
a destination des jeunes, pour leur apprendrelitéggarcons / filles et le respect du corps datte.

« Toute personne doit pouvoir vivre sans avoir reaars a la prostitution »
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ACPE
ACPO
AFAT-Voyages
AFP

APL

ARTIP (Projet)
ASBO
AU.COMMIT
BCNUDH
BIT

BKA

BRP

CATW
CEDEAO
CEPAL

CER

CFA
CIESAS

ClO

CIPCRE
CNCDH
CNDP
COFRADE
COSUDOW
CRIDES

CSA
CUA
DCI
EAC
ECP
ECPAT

FBI
FDJP
FDLR
FFTST
FIFA
FMI
GAO
HRW
ICE
IDH
IGAD
IST
JIRS

LISTE DES ACRONYMES

Association contre la prostitution des enfants

Association of Chief Police Officers

Agences francaises d'affaires et sooe-\Voyages

Agence France Presse

Law on Administrative Penalty for Public Order

Asia Regional Trafficking in PersdAsoject

Anti-Social Behaviour Order
African Union Commission (AUC) Initiativagainst Trafficking
Bureau conjoint des Nations unies pour lesitS de 'Homme
Bureau International du Travail
Bundeskriminalamt

Brigade de Répression du Proxénétisme

Coalition Against Trafficking in Women

Communauté économique des Edat$Afrique de I'Ouest
Commission Economique pour I’Amérique Latetdes Caraibes
Communautés Economiques Régionales

Communauté Financiére Africaine

Centre de Recherches et d’Etudes Supériearasthropologie
Comité International Olympique

Centre international pour la promotion deré&ation
Commission Nationale Consultative des Drdéd’Homme
Congres national pour la défense du peuple

Conseil Francgais pour les Droits de I'Enfan

Committee for the Support of the Dignitpwagdmen

Centre de Recherches Internationales ebdarDentation sur I'Exploitation
Sexuelle

Conseil Supérieur de I'Audiovisuel

Commission de I'Union Africaine

Direction de la Coopération Internationale

East African Community

English Collective of Prostitution

End Child Prostitution, Child Pornography amdfficking of Children for
Sexual Purposes

Federal Bureau of Investigation

Federal Department of Justice and Police

Forces Démocratiques de Libération du Rwanda

Fédération Francaise des Techniciens eti8ijers du Tourisme
Fédération Internationale de Football Assacrat
Fonds Monétaire International

Government Accountability Office

Human Rights Watch

Immigration and Customs Enforcement
Indice de Développement Humain
Intergovernmental Authority for Development

Infections Sexuellement Transmissibles

Juridictions interrégionales spécialisées
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KPA

KSMM

LAVI
LRA
LRB
LSI
MANET
MONUC
NAPTIP
NCW
OCRTEH
OCVRP
oIT
OMD
OMS
ONU
ONUDC
ONUSIDA
OSCE
OUA
OWFI
PCC
PIB
PLA
PNUD
RDC
SADC
SCOTT
SITA
SNAV
SOCA
TESEU
TIP
TSPT
TVPA
UE
UMP
UNFPA
UNGIFT
UNICEF
UNICRI
UNIFEM
USAID
USD
VIH

Komisi Penanggulangan AIDS Nasion@obmmission of AIDS Prevention of
Bali)

Swiss Coordination Unit against the Trafficgim Persons and Smuggling of
Migrants
Loi sur I'Aide aux Victimes d'Infraction

Lord’s Resistance Army

Lugbe Rehabilitation Center

Loi pour la Sécurité Intérieure

Multiview Advocacy Network

Mission des Nations Unies en République déatague du Congo

National Agency for the Prohibition of Triaking in Persons

National Commission for Women

Office Central pour la Répression de lat€rdies Etres Humains

Office Central pour la Répression des Viodsnaux Personnes
Organisation Internationale du Travail

Obijectifs du Millénaire pour le Développement

Organisation Mondiale de la Santé

Organisation des Nations Unies

Office des Nations Unies contre la droguke efrime

Programme commun des Nations Unies surl¢/sida

Organisation pour la sécurité et la coopéraioEurope

Organisation de I'unité africaine

Organization of Women’s Freedom in Irak

Parti Communiste Chinois

Produit Intérieur Brut

Prostitution Licensing Authority

Programme des Nations Unies pour le Dévelogpeém

République Démocratique du Congo

Southern African Development Community

Service de coordination contre la traiterd€thumains et le trafic de migrants
Immoral Trafic Suppression Act

Syndicat National des Agences de Voyages

Sexual Offences and Community Affairs unit

Brigade spécialisée du Tessin (Suisse)

Trafficking in Persons Report

Troubles de Stress Post-Traumatique

Trafficking Victims Protection Act

Union européenne

Union pour le Mouvement Populaire

United Nations Population Fund

United Nations Global Initiative to Fight Ishan Trafficking
United Nations Children's Fund

United Nations Interregional CRime and jastinstitute
Fonds de développement des Nations Unies ljaoi@mme
United States Agency for International Deyeiment
United States Dollar

Virus de I'lmmunodéficience Humaine
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LA FONDATION SCELLES

La Fondation Scelles, reconnue d'utilité publiqepuis 1994, a été créée en 1993 par Jean et Jeanne
Scelles, chrétiens démocrates, qui lui ont Iégugsibiens.

Jean Scelles, résistant, emprisonné en 1941 a,Adgeouvre la prostitution par un voisin de cellule
proxénéte qui lui expligue comment il « dresse fldss et corrige les récalcitrantes ». Sauvé de
justesse, il promet de consacrer sa vie, aveasaée a la défense de la dignité humaine, en lugant
des actions de sensibilisation de I'opinion puldigd'influence auprés des politiques, et de réfass
des trafiquants.

Entre 1953 et 1973, 40 avocats réunis au sein d:é.wipes d’Action Contre le Proxénétisme » ont
intenté plus de 300 proces a des proxénetes. Lagpésycontinuent aujourd’hui au rythme d’une
quinzaine de procés chaque année a lutter samheatantre le proxénétisme.

A la mort de Jean Scelles, en 1996, Philippe Skedien neveu, qui a lancé avec lui la Fondation, en
devient le président. Des lors, celle-ci s’est tamsnent développée grace au dévouement d’'un grand
nombre de permanents et de bénévoles.

Yves Charpenel, avocat général a la Cour de cassatiéside aux destinées de la Fondation depuis
2010.

Prostitution, trafic d’étres humains, tourisme saxpornographie déclenchent l'indignation. C’est |
drame insupportable d’enfants et d’adultes ex@ailigns leur corps a des fins commerciales.

Notre devoir et notre mission est de connaitre, gremdre et combattre ce mal terrible pour voir
émerger un monde libéré de toutes formes d’expioitaexuelle commerciale.

Les objectifs de la Fondation SCELLES

Faire prendre conscience de I'ampleur du défiLa prostitution nous concerne tous. Des valeursiaus
fondamentales que le respect de l'autre, I'égaitéa dignité sont remises en cause par le systeme
prostitutionnel. Refuser la prostitution en tane gysteme d’exploitation de la personne humairest c’
préserver le respect de ces valeurs.

Changer la perception de la prostitution.Nous appelons I'opinion publique a prendre consaearte

la réalité prostitutionnelle et a refuser ce qupapit comme un fait inéluctable et éternel. Nous
voulons que la prostitution soit comprise comme garséquence et une cause tant des inégalités
socioéconomiques que des inégalités de genre aifiitied un véritable changement dans les
mentalités.

Réclamer une politique globale cohérenteC’est par une coordination entre les services sacide
santé, de police et de justice que I'on pourratuttficacement contre toutes les formes d’'expioita
sexuelle.

Obtenir I'harmonisation des politiques européennesDans une Europe ou les frontieres ne cessent
de s’effacer, 'harmonisation de législations nadiles, sur la base de principes clairs de resgect e
d’égalité et dans le refus de toute Iégalisatiopidixénétisme, est essentielle.
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Responsabiliser le client de la prostitutionLe client de la prostitution est acteur a part éetidu
systeme de violences vécues par les personnestyigest Sa responsabilité doit étre au centre des
débats publics et politiques sur la prostitutioa.Rondation Scelles ne porte aucun jugement moral e
ne remet pas en cause le libre arbitre des persgmustituées. Nous nous battons pour toutes les
personnes prostituées et toutes les personnes rgerdde prostitution pour qui le « choix de se
prostituer » n’est plus qu’une illusion.

La prostitution est I'affaire de tous.

NOUS AVONS BESOIN DE VOUS POUR MENER CE COMBAT.

o\a Connaitre, Comprendre & Combattre
/’ I'Exploitation Sexuelle

www.fondationscelles.org
Fondation Scelles, reconnue d'utilité publique depuis 1994

WWW. passe-passe.org

Fondation Scelles, reconnue d'utilité publique depuis 1994

c\n Centre de Recherches Internationales et de
A de Documentation sur I'Exploitation Sexuelle

http://crides.fondationscelles.org
Fondation Scelles, reconnue d'utilité publique depuis 1994

N\ L'actualité de la prostitution
/ A http://infos.fondationscelles.org

Fondation Scelles, reconnue d'utilité publique depuis 1994

Fondation SCELLES
14 rue Mondétour — 75001 Paris
Tél. 01 40 26 04 45 — Fax. 01 40 26 04 58 - E-nfaihdationscelles@wanadoo.fr
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A l'ére de la mondialisation, la prostitution estvéénue une véritable industrie : elle génére
d'énormes profits entre les mains d'une criminaliéd@gereuse, elle est dominée par une violence sans
égale, violence physique, sexuelle, psychologisoeale... Elle est une atteinte a l'intégrité taré
humain et I'exploitation scandaleuse d'un état uleérabilite.

Certains nous traiteront de moralistes et de pumga D'autres nous opposeront le « droit » a
disposer librement de son corps, le « droit » gdaualité... Mais « ce n'est pas le sexe, le plaisila
liberté qui font probleme dans la prostitution gst I'argent, c'est la violence, c'est I'oppressitas
femmes, c'est le trafic d'étres humains(....) » (Arf@lvmte-Sponville).

Des personnes prostituées clament régulierementlilzerté de se prostituer. Sans remettre en
cause leur parole, nous dénoncons la réalité dprtsstitution que leur discours occulte : agressions
sexuelles, précarité, drogue, exclusion social#ans une société de progres et d'ouverture, leswal
de respect et d’égalité auxquelles nous croyon$-sites compatibles avec la violence, la destructio
de I'étre humain et la criminalité inhérentes gplastitution ?

Nous devons choisir.
Ce premier rapport mondial n'a d’autre ambition gde montrer la réalité de I'exploitation

sexuelle commerciale aujourd’hui, ses dangers,osapiexité et ses enjeux, mais aussi les réponses qu
peuvent, et qui doivent lui étre apportées, icheintenant.

La Fondation Scelles reconnue d'utilité publique depuis 1994, se batirpque tout étre
humain puisse vivre sans avoir recours a la pragdit. Par un travail d’analyse et de sensibilcgati
auprés des leaders d’opinion et du grand publicFemce et en Europe, la Fondation Scelles en
partenariat avec de nombreuses associations, ggbafaire connaitre, comprendre, combattre cette
violence.
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